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De conformidad con la Ley 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caréacter Personal, le informamos que sus datos forman
parte de un fichero propiedad del Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales, cuya finalidad es [la gestion y el control de la actividad profe-
sional y la defensa de los intereses de los Graduados Sociales, organizacion de eventos y actividades para el interés del colectivo].

La informacion contenida en el fichero incluye nombre y apellidos, titulo, profesion, actividad, grado académico, direccion profesional (incluyen-
do domicilio postal completo, nimero telefénico, niimero de fax y direccion electronica) y datos de pertenencia al grupo (nimero de colegiado,
fecha de incorporacion y situacion de ejercicio profesional). Estos datos son imprescindibles para poder realizar adecuadamente las funciones
asignadas al Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales y formaran parte de las Guias Profesionales que se editen, teniendo el fichero la
consideracion de de fuente accesible al ptblico.

Empresas privadas podran acceder al fichero de colegiados. Si no desea que sus datos sean utilizados para el envio de publicidad o informacion
comercial sobre productos o servicios, podra indicarlo dirigiéndose por escrito al Excmo Colegio Oficial de Graduados Sociales, para que asi
conste en la Guia Profesional y los soportes electronicos que se generen.

Sus datos podran ser cedidos al Consejo General de Graduados Sociales y al Consejo Valenciano de Graduados Sociales, para que pueda
gestionarse el censo y la realizacion de actividades que repercutan en beneficio del colectivo.

Podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion mediante escrito dirigido a Excmo. Colegio Oficial de Graduados
Sociales de Valencia. CL Grabador Esteve, 4 12— 46004 Valencia.

Relaciones Laborales es una publicacién mensual del Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia. Todos aquellos colectivos o
personas que deseen colaborar en la misma podran hacerlo, enviandonos articulos, opiniones o cualquier otro tipo de material periodistico
de interés para la linea editorial de la revista a la direccion del Colegio: Grabador Esteve, 4, 12 ® 46004 Valencia e colegio@cograsova.es. Las
colaboraciones, opiniones y articulos iran firmados por sus autores y seran responsables a todos los efectos de su contenido.
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Luis Santamaria Ruiz
Conseller de Gobernacion y Justicia

“Los Graduados Sociales son profesionales muy
necesarios con una gran vocacion de servicio”

£Como se siente ante la responsabilidad de formar parte
del Gobierno Valenciano?

Para mi supone una enorme satisfaccion formar parte del
Gobierno Valenciano y, especialmente, en una materia tan
importante como es la cartera de Gobernacion y Justicia. Es
también un reto personal y profesional. Voy a trabajar por y
para los ciudadanos entregando lo maximo de mi porque ello
es parte de mi vocacion de servicio.

relaciones laborales

¢ Cuales son sus expectativas?

Por un lado, agilizar la Administracion de Justicia de la
Comunitat Valenciana, exprimiendo al maximo los recursos
existentes, con el objetivo firme de seguir prestando un servicio
publico de calidad a todos los ciudadanos de la Comunitat
Valenciana. Ademas, estamos trabajando en la elaboracion de
una Ley de Sefas de Identidad para blindar, apoyar y proteger
a nuestra Comunitat, puesto que nuestras grandes riquezas
son nuestras sefias de identidad, nuestro idioma y nuestra
cultura y tradiciones valencianas.



Ha desempefado usted, entre otros, los cargos de
director general de Fomento de la Economia Social y
del Fondo Social Europeo, del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, director general de Modernizacion de
la Conselleria de Justicia y Administraciones Publicas,
director general de Participacion Ciudadana y Redes
Sociales de la Conselleria de Presidencia y subdelegado
del Gobierno en Valencia. ¢Qué le han aportado estos
cargos para afrontar su nueva etapa como conseller de
Gobernacion y Justicia?

Principalmente, un conocimiento en profundidad del
funcionamiento de la administracion valenciana y una gran
experiencia, la cual, ahora, ya en primera linea politica, he
podido aplicar de manera transversal en todos mis ambitos
de gestion.

Tras sus primeros dias, ¢qué diagndstico hace de la
situacion en la que se encuentra? ;Cual es el estado de
la Justicia Valenciana?

Estamos trabajando con el objetivo de repartir y aliviar las
cargas de trabajo que existen en los diferentes juzgados de
la Comunitat Valenciana, en modernizar la justicia y lograr, en
definitiva, una justicia mas agil y eficaz al servicio a todos los
ciudadanos.

En estos dos Ultimos meses, la Generalitat se ha puesto
al dia en los pagos que tenia pendientes con abogados
y procuradores, y en estos momentos el Consell estudia
mejorar los modulos retributivos para compensar a
los letrados del turno de oficio, en poco tiempo hemos
conseguido muchos avances y ese es el camino por el que
vamos a continuar.

¢Cuales son sus principales proyectos al frente de la
conselleria de Gobernacion y Justicia?
A corto plazo, tenemos entre nuestros principales proyectos
la presentacion del borrador de la Ley de Reconocimiento,
Proteccion y Promocion de las Sefias de Identidad y la creacion
del Observatorio de Garantias Estatutarias.

Asimismo, antes de fin de afio vamos a poner en marcha un
acuerdo con el Ministerio del Interior para que las personas
condenadas a trabajos comunitarios cumplan sus penas
realizando trabajos en los montes, relacionados con la
prevencion de incendios.

En materia de Justicia, vamos a reforzar los 6rganos judiciales,
implantaremos la Oficina Judicial y conectaremos los distintos
sistemas informaticos de la Administracion de Justicia con el
fin de poder agilizar los tramites.
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Ademas, estamos realizando un importante esfuerzo inversor
con el fin de realizar obras de reforma en las infragstructuras
de justicia de la Comunitat Valenciana. Entre estas actuaciones
cabe destacar la proxima reforma del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, la Audiencia Provincial de
Alicante, el Palacio de Justicia de Benalia en Alicante y el
Palacio de Justicia de Sagunto.

¢Qué nos puede decir de la implantacion de lexnet social?
LEXNET es un sistema de comunicacion electronica,
desarrollado por el Ministerio de Justicia, basado en el correo
electronico y firma electronica reconocida que cumple los
necesarios requisitos que establecen las leyes procesales
sobre autenticacion, integridad, confidencialidad, sellado de
tiempo y no repudio.

Asi pues, laimplantacion ha sido un éxito, pues se han realizado
en nuestra comunidad mas de 16 millones de notificaciones
por este sistema (6 millones en 2013). Ademas, su uso también
ha permitido un gran ahorro de papel y supone un paso mas
en la consecucion del expediente judicial electranico.

La implantacion y despliegue de LEXNET en los 6rganos
judiciales de la Comunitat ha sido progresiva y gradual, desde
2009 y hasta finales de 2012. Asi, ahora se puede emplear
la comunicacion telematica con el colectivo profesional de los
Procuradores Judiciales, mediante el envio de las notificaciones
de resoluciones judiciales, citaciones, documentos, etc.

Ante su nueva responsabilidad, ;qué pide a los Graduados
Sociales?

El trabajo que desarrollan los Graduados Sociales es
sumamente importante ya que asesoran a mas del 80% de las
pequefas y medianas empresas de la Comunitat Valenciana.

Solo les pediria que continuaran salvaguardando los valores
democraticos que se derivan de la interpretacion juridica
de las normas sociales y que continllen con su labor de
asesoramiento a las empresas que es, en muchos casos,
imprescindible para su futuro.

¢Qué opinion tiene de estos profesionales?

Los Graduados Sociales desempefian tareas muy importantes,
tanto en el mundo laboral como en el asesoramiento, por o
que son profesionales muy necesarios con una gran vocacion
de servicio y altamente cualificados. El papel que juegan a la
hora de asesorar a las empresas es de gran trascendencia,
sobre todo, en la coyuntura econdmica actual. En definitiva,
los Graduados Sociales, gracias a su amplia formacion vy
conocimientos transversales, enriquecen la labor juridica y
aportan soluciones gracias a su mediacion y consenso./RL



JORNADA TECNICA NOVEDADES RECIENTES EN SEGURIDAD SOCIAL

De 16.30a 20 h.

Salon de Caja Mar (Paseo Alameda, 34 Valencia).

10€ colegiados

D. Bernardo Castellé Enguix, Director Provincial de TGSS y el INSS de

Castellon.
B

UnIGN o MuTuns

| CONGRESO TECNICO DE ME-
DIACION TRANSVERSAL
2y 3 de Octubre

Ciudad de la Justicia

Gratuito (Plazas limitadas)
ORGANIZA: GEMME

COLABORAN: COGRASOVA /Con-
selleria de Gobernacion y Justicia
de la Generalitat Valenciana / Con-
sejo General del Poder Judicial /
Asociacion Valenciana de Consu-
midores y Usuarios / llustre Cole-
gio Oficial de Abogados de Valen-
cia / Solutio Litis

Conferencia LA VIOLENCIA LA-
BORAL: BURNOUT Y MOBBING
(Reconocimiento  Juridico -
Sentencias)

De 11’00 a 12°30 h.

10€ colegiados

Salon de Actos del Colegio

Sra. D2 Lucia Acuia Paredes, Lcaa.
en Psicologia y Secretaria General de
ANCED (Asociacicn Nacional de Cen-
tros de Elearning y Distancia).
Excmo. Sr. D. Mariano Sampedro
Corral, Magistrado Emérito del Tri-
bunal Supremo (Sala V), Profesor de
Derecho Internacional, de Seguridad
Social, de Derecho del Trabajo y de
Derecho Civil en distintas Universi-
dades y Colegios Universitarios.

9° - DESAYUNO DE TRABAJO
2014 — Temas de interés de Ac-
tualidad Juridica-Laboral

LOS DERECHOS FUNDAMENTA-
LES EN LA RELACION DE TRABA-
JO. NOVEDADES JURISPRUDEN-
CIALES

De9ailh.

Sede Banco Santander. Sala noble.
C/ Las barcas, 8 - 2° - Valencia
Sra. D2. Gemma Fabregat Mon-
fort, Vicedecana de Asuntos Econd-
micos y Profesora titular del Dpto.
del Trabajo y S.S. de la Universidad
de Valencia.

£ . Academia

! ﬁ La Glorieta
& Santander

SEMINARIO CONTRATACION LA-
BORAL

28y 29 de Octubre

De 16220 h.

Salén de Actos del Colegio (C/ Gra-
bador Esteve, 4 — 12 Valencia)

45 € colegiados

D2. M? Eugenia Gomez de la
Flor Garcia, Abogada y Graduado
Social. Licenciada en Ciencias del
Trabajo.

& activa
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10° - DESAYUNO DE TRABAJO
2014 - Temas de interés de
Actualidad Juridica-Laboral
FLEXIBILIDAD LABORAL

De9aith,

Sede Banco Santander. Sala no-
ble.

C/ Las barcas, 8 - 2° - Valencia
lima. Sra. D. Carmen Salcedo
Beltran, Prof. Titular del Depar-
tamento de Trabajo de la Univer-
sidad.

e . Academia

! ﬁ La Glorieta
& Santander

11° - DESAYUNO DE TRABAJO
2014 — Temas de interés de Ac-
tualidad Juridica-Laboral

LA DEFENSA DE LOS DERECHOS
SOCIALES CON FUNDAMENTO
EN LA CARTA SOCIAL EUROPEA:
ANALISIS DE LA SJS BARCELO-
NA 19/11/13 Y DIRECTRICES A
SEGUIR.

De9allh.

Sede Banco Santander. Sala noble.
C/ Las barcas, 8 - 2° - Valencia

Sr. D. Carlos L. Alfonso Mellado,
Catedratico Derecho del Trabajo
y de la Seg. Social de la Facultad
de Derecho de la Universidad de
Valencia.

8 . Academia

! ﬁ La Glorieta
& Santander

oximas
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actividades formativas
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OCTAVAS JORNADAS VALENCIANAS DE RELACIONES LABORALES

23y 24 de Octubre
Ciudad de la Justicia (Salon de Actos)
PROGRAMACION:
JUEVES 23 VIERNES 24
0900 h Acreditacion 0900 a 10°00 h MESA REDONDA

09°30 h Inauguracion

10°00 a 11°00 h PONENCIA INAUGURAL

RELACION LABORAL 0 TRABAJO AUTONOMAO: Criterios de la
Inspeccion de Trabajo.

limo. Sr. D. José Ignacio Sacristan Enciso, Director General de
la Inspeccion de Trabajo. Ministerio de Trabajo y Sequridad Social.

11°00 a 11730 h Pausa

11730 a 13°00 h MESA REDONDA

REGULACION LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL DEL TRABA-
JO ATIEMPO PARCIAL.

limo. Sr. D. Bernardo Castellé Enguix, Director Provincial de la
TGSS y del INSS de Castellon.

Sr. D. Carlos L. Alfonso Mellado, Catedratico de Derecho del
Trabajo y de la Sequridad Social, de la Universidad de Valencia.

1300 a 14’00 h PONENCIA

COMPATIBILIDAD PRESTACIONES SEGURIDAD SOCIAL Y TRA-
BAJO

Sr. D. Luis Collado Garcia, Profesor de Derecho de Trabajo de
Universidad de Castilla La Mancha.

14°00 a 16°30 h Pausa

16°30 a 17730 h PONENCIA

JURISPRUDENCIA RECIENTE SOBRE DESPIDO.

Excma. Sra. D2 M?. Luisa Segoviano Astaburuaga, Magistra-
da de la Sala IV del Tribunal Supremo.

17°30 a 18°30 h PONENCIA

CUESTIONES ACTUALES SOBRE MODALIDADES DE CONTRA-
TOS (FORMATIVOS, APOYO A EMPRENDEDORES, TARIFA PLA-
NA, INTERINIDAD, etc...)

limo. Sr. D. Antonio V. Sempere Navarro, Magistrado de la Sala
IV del Tribunal Supremo y Catedrdtico dec Derecho del Trabajo y
Seguridad Social de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid.,

N
.H-i = Grupo
Glorieta
CUL 150 L6
www.grupoglorieta.s

PROBLEMAS LABORALES DEL CONCURSO

limo. Sr. D. Salvador Vilata Menadas, Magistrado del Juzgado
de lo Mercantil n° 1 de Valencia.

Sr. D. Vicente Vercher Rosat, Graduado Social y Vocal de la Jun-
ta de Gobierno del Excmo. Colegio Oficial de Graduados Sociales
de Valencia.

10°00 a 11°00 h PONENCIA

JURISPRUDENCIA RECIENTE FLEXIBILIDAD Y MODIFICACION
DE CONDICIONES

Sra. D% Gemma Fabregat Monfort, Vicedecana de Asuntos
Econdmicos y Profesora titular del Dpto. del Trabajo y S.S. de la
Universidad de Valencia.

11°00 a 11730 h Pausa

11730 a 13°00 h PONENCIA

GRUPO DE EMPRESAS, RESPONSABILIDAD SOLIDARIA Y
DESPIDO COLECTIVO

llmo. Sr. D. Miguel Angel Beltran Aleu, Magistrado — Coordina-
dor. Juzgado de lo Social nimero 1 de Valencia.

illmo. Sr. D. José Ramén Hernandez Dols, Magistrado del Juz-
gado de lo Social nimero 12 de Valencia.

litre. Sra. D?. Sagrario Plaza Golvano, Secretaria del Juzgado
de lo Social nimero 15 de Valencia.

13°00 a 14’00 h PONENCIA CLAUSURA

FISCALIDAD DE RENTAS LABORALES DE LOS ADMINISTRA-
DORES SOCIALES

limo. Sr. D. Manuel Javier Cabrera Pardo, Delegado Especial
de Valencia de la AEAT.

15€ colegiados y Estudiantes RRLL / Otros: 60€

ORGANIZA: Cograsova

COLABORAN: Univ. Valencia Facultad Ciencias Sociales / Univ. Valencia
Facultad de Derecho / Generalitat Valenciana Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo / Generalitat Valenciana Conselleria de Justicia y Ad-
ministraciones Publicas / Banco Sabadell / Banco Santander / Sage /
Wolters Kluwer / Lex Nova Thomson Reuters/ Edic. Francis Lefebvre /
Grupo Glorieta / Consecas / Antea / Ferré i Associats / Prodasva / Uni-
presalud / Mdnitor Informatica.

Gentro Acreditado por el S.E.P.E.

N*Censo 0300019588

pard la impatticion de la formacion tecrica de los

CONTRATOS DE FORMACION
Y EL APRENDIZAJE

relaciones laborales



CONSULTAS ASESORIA LABORAL VIRTUAL
PORTAL COGRASOVA

CARLOS ALFONSO MELLADO
GEMMA FABREGAT MONTFORT

FIJO DISCONTINUO

Una academia de ensefianza con actividad duran-
te el curso escolar de Octubre a Junio, que tipo
de contrato puede tener con una profesora?? La
trabajadora ha estado trabajando anteriormente
(hace menos de 4 meses) para la empresa con un
contrato de obra. Por tanto no puede acceder ni a
subvenciones ni a bonificaciones...

Porque segun el art. 15.8 del E.T. los fijos discon-
tinuos son para actividad en épocas inciertas.. En
este caso son fechas CIERTAS. No podria hacer un
contrato temporal por acumulacion de tareas, por-
que no es acumulacion de tareas, es la actividad
normal de la empresa. Y un contrato por obra?? La
empresa quiere tenerla contratada de Octubre a Ju-
nio (jornada parcial) y durante los meses de Julio,
Agosto y Septiembre mandarla al paro. No hay nin-
gun tipo de contrato que permita esto, verdad? Con
el contrato de fijo discontinuo no podria?

En principio el contrato de fijo discontinuo esta pen-
sado para campanas inciertas y se considera que el
Ccurso escolar no 1o es.

En algunos casos se utiliza ese contrato, pero es
discutible su aplicacion; mas bien es un contrato fijo
periodico que deberia ser suscrito como contrato a
tiempo parcial fijo.

No hay, pues, otro contrato que legalmente se ajuste
mas a su situacion, aunque puede intentar el fijo
discontinuo con mucho riesgo de que no se admita.

ALTAS SIN CONTRATO

Tengo una empresa que tiene una inspeccion de
trabajo, le han pedido todos los contratos de los
trabajadores desde el 01-01-2012. El problema
es que la empresa se dedica a la hosteleria y hay
muchos trabajadores que solo estan de alta un dia
por lo que se le da el mismo dia de alta y baja pero
no se presenta el contrato (hay veces que es de jor-
nada completa y otras de parcial). Inspeccion puede
penalizar por este hecho, existe alguna sentencia en
donde poder apoyarme en caso de que esto ocurra.

No conocemos jurisprudencia que se puede resultar
utilizable.

En principio las contrataciones deben ser objeto
de comunicacion al SPE conforme al art. 16 ET y
al RD 1424/2002, de 27 de diciembre y orden TAS
770/2003 que lo desarrolla.

La omisién de esa comunicacion es una infraccion
leve en materia de empleo, conforme al art. 14.1
LISOS.

En todo caso si el Inspector propone sancion cabe
alegar la escasa trascendencia de la conducta, que
no ha implicado fraude alguno ni perjuicio para los
trabajadores, la complejidad de comunicar esas
contrataciones, etc. pero conforme a la ley, cierta-
mente se podria haber producido una infraccion,
aunque de muy escasa entidad.

En todo caso conviene recordar frente a la peticion

de los contratos que ahi cabe alegar que no hay
contrato porque son eventuales de menos de cuatro
semanas y por tanto pueden ser verbales conforme
al art. 8 ET y normas de desarrollo. Es muy posible
que el Inspector no ponga problemas al respecto.
Hay que tener en cuenta también que conforme al
art. 6 RD 2720/1998, de 18 de diciembre, que de-
sarrolla el ET en materia de contratos temporales,
estos contratos eventuales pueden hacerse verbal-
mente y que solo existira obligacion de registro de
los contratos temporales que deban formalizarse
por escrito - art. 6.3 -, norma que no ha sido dero-
gada jamas y que podria argumentarse para justifi-
car porque esos contratos no se registraban - frente
a ella podria argumentarse otros normas posteriores
-, pero ciertamente a efectos de una infraccion, la
norma plantea un buen elemento de defensa de la
postura empresarial.

TARIFA PLANA Y TRANSFORMACION EN INDEFI-
NIDO

He visto un triptico informativo del ministerio de
empleo sobre preguntas frecuentes de la tarifa pla-
na, en el que se indica que esta reduccion podra
aplicarse tanto para las nuevas contrataciones in-
definidas como para la conversion de un contrato
temporal en indefinido siempre que se cumplan
todos los requisitos exigidos. Afirmacion que no en-
tiendo dado que en este caso habria un incremento
del empleo fijo en la empresa pero no se cumpliria el
requisito de incremento del nivel de empleo total de
la empresa. Les agradezco si me dan una aclaracion
al respecto.

El triptico que mencionas afiade...” siempre que
se cumplan todos los requisitos exigidos”. Y efec-
tivamente, entre 1os requisitos exigidos en el punto
c) del apartado 2 del art. dnico del RD/ 3/2014 se
menciona “celebrar contratos indefinidos que su-
ponga incremento tanto del nivel de empleo indefi-
nido como del nivel de empleo total de la empresa”.
Pero hay que tener en cuenta que el nivel de empleo
total de la empresa se calcula sobre el promedio de
empleo total en los 30 dias anteriores a la celebra-
cion del contrato. No se trata pues del nivel de em-
pleo existente a la fecha de conversion a indefinido,
por lo que puede darse la circunstancia de que con
esa conversion se produzca efectivamente un incre-
mento del nivel del empleo total en las condiciones
que marca el citado RD.

COTIZACION DE CANTIDAD ABONADA VOLUNTA-
RIAMENTE POR CESE EN LA EMPRESA

A un trabajador que esta de baja por Incapacidad
Temporal derivada de enfermedad comdn le han
aprobado la pension de incapacidad permanente en
el grado de ABSOLUTA PARA TODO TRABAJO.

Asi que como cesa en la empresa estamos prepa-
rando la liquidacion. Como se trata de un trabajador
de gran valia, esta enfermo y de mucha antigtiedad
en la empresa ( 1987) , en la liquidacion le quieren

abonar 15.000,00.- (es un importe que se abona
de manera voluntaria con motivo de su cese en la
empresa debido a la incapacidad permanente).
Tengo dudas conforme a la manera de proceder a
su cotizacion.

Estaria dentro de la base de cotizacion, o estaria
exento?

En caso de que fuera cotizable como se haria, en
la nomina del mes o con complementaria (que me-
ses incluir?). No obstante si cotizamos, estariamos
aumentando las bases de cotizacion antes de una
prestacion algo que es incorrecto y tanto la inspec-
cion de trabajo y el INSS nos reclamaria, ademas de
que, como el trabajador, ha estado de baja no pode-
mos modificar sus bases de cotizacién anteriores.
Viamos a abonar el pago este mes y queremos rea-
lizarlo de la manera correcta sin incurrir en ninguna
irregularidad y cotizar correctamente.

El convenio establece un premio de ex vinculacion
que en este caso concreto ascenderia solamente a
unos 240,00.-

La cuestion que se plantea no esta ni mucho menos
clarificada en la normativa de la seguridad social.
Asi, si partimos de la definicion que da el art. 109
TRLGSS sobre los conceptos retributivos que inte-
gran la base de cotizacion, en la redaccion dada por
la D.F. 3% del RDL 16/2013, nos encontramos con
lo siguiente:

“la base de cotizacion... estara constituida por la remu-
neracion total, cualquiera que sea su forma o denomi-
nacion, tanto en metalico como en especie, que con
caracter mensual tenga derecho a percibir el trabaja-
dor, 0 la que efectivamente perciba de ser ésta superior,
por razén del trabajo que realice por cuenta ajena”.
Segun esta redaccion, la gratificacion a la que se
hace referencia no es un derecho del trabajador, ya
que no esta establecida ni en norma de rango legal
ni en el convenio colectivo ni en el propio contrato
de trabajo, ya que es una asignacion que la empresa
efectlia de forma totalmente voluntaria.

Pero me temo que el criterio que sigue la TGSS es
bien distinto, ya que tras la publicacion del citado
Real decreto, se considera que se debe cotizar por
todos los conceptos, salvo las excepciones que mar-
ca la citada disposicion (gastos de locomocion, in-
demnizaciones por fallecimiento, traslado, suspen-
siones o despido, mejoras de [Ty gastos de estudio).
De todas formas te sugiero que eleves la consulta
a la propia TGSS que, en el caso de que indique
que esta la citada indemnizacion sujeta a cotiza-
cion, ésta debe efectuarse de forma prorrateada a
través de las correspondientes liquidaciones com-
plementarias durante los doce meses anteriores a
la extincion de la relacion laboral (art. 16.2 del RD
2064/1995 Reglamento General de Recaudacion)
En el caso de que esté exenta de cotizacion, te re-
cuerdo que se tiene que incorporar la citada gratifi-
cacion al nuevo fichero CRA del sistema RED para
dar por cumplida la obligacion de declarar a la TGSS
los conceptos retributivos exentos de cotizacion.



informacion colegial_9

MATERIAL A LA VENTA

Libro de Visitas: - Sin diligenciar 3,50 €
- Diligenciados 4,50 €

Calendario Laboral: - formato A4 1,00 €
- formato A3 1,10 €

Pin chapado Oro 7,00 €
Pin Oro Logotipo Colegio (por encargo) 135,00 €
Pin Plata Logotipo Colegio (por encargo) 40,00 €
Gemelos de Oro con logo nuevo (por encargo) 270,00 €

Gemelos de Plata con logo nuevo (por encargo) 80,00 €
Sujetacorbatas de Oro con logo nuevo (por encargo) | 255,00 €
Sujetacorbatas de Plata con logo nuevo (por encargo) | 95,00 €
Hojas de Autoriza y designa 0,25 €
Sello de compulsa Automatico 29,00 €
Carpetas 0,50 €
Libros de Actas 9,00 €
Paraguas con escudo 8,00 €

Jornada
MODALIDADES DE CONTRATOS E INCENTIVOS A LA CONTRATACION,

CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS JOVENES

El Colegio Oficial de Graduados Sociales de Valencia ha suscrito
un acuerdo de colaboracion el pasado 25 de julio con Tridentia,
que tiene por objeto, de un lado, la puesta a disposicion de una
aplicacion informatica, para llevar a cabo el cumplimiento de obli-
gaciones en materia de proteccion de datos, de una forma agil y
eficaz, con un proceso sencillo de introduccion de la informacion,
tanto para los colegiados como para sus clientes. Y de otro, la
celebracion de jornadas sobre nociones basicas en dicha materia,
con la finalidad acercar la LOPD y su normativa de desarrollo a
los responsables de su cumplimiento. EI mencionado acuerdo de
colaboracion ha sido suscrito por el Presidente, Ricardo Gabaldon
y por parte de Tridentia, Manuel Lopez.

El pasado 25 de julio se llevo a cabo en el Salén de Actos de
Caja Mar, la Jornada “Modalidades de contratos e incentivos a
la contratacion, con especial referencia a los jovenes” a cargo
de D. Jesus Garcia Ortega, Profesor Titular de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Valencia.

La jornada, organizada por el Colegio, fue inaugurada por Eu-
frasio Requena Gonzalez, Secretario General del Colegio y Am-
paro Candel de Grupo Glorieta, empresa patrocinadora.

@ tridente

Aplicacion informatica para la gestion del cumplimiento
de obligaciones en materia de proteccion de datos

relaciones laborales
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LIBRO NORMATIVA LABORAL BASICA

Como ya informamos por mail, el Consejo
Valenciano de Graduados Sociales ha co-
editado, con la Editorial Tirant Lo Blanch, el
Libro “Normas Laborales Basicas”, que pa-
trocinado por Grupo Glorieta es totalmente
gratuito para nuestros colegiados.

Este nuevo libro se puso a disposicion de
todos los compafieros ejercientes en la
Sede Colegial, hasta el dia 17/07/2014.
Transcurrido este plazo, Grupo Glorieta, se
desplaza al despacho profesional de los
colegiados que no hayan retirado el libro,
para entregarselo personalmente.

Para los colegiados no ejercientes esta a
disposicion en Secretaria del Colegio.

Los autores del libro son D. José M?
Goerlich Peset y D. Angel Blasco Pellicer,

El proximo dia 21 de noviembre
de 2014, el Colegio celebra los
Actos Institucionales con el So-
lemne Acto de Jura Profesional,
Mencion Especial a los mejores
expedientes Académicos del Gra-
do de Relaciones Laborales, de la
Facultad de Ciencias Sociales, de
la Universidad de Valencia, entre-
ga de Mencion Honorifica de Plata
a los 15 afos de colegiacion inin-
terrumpida, entrega de la Medalla
Colectiva al Mérito en el Trabajo
en la Categoria de Oro, por los
20 afios de colegiacion, entrega
de la Mencion Honorifica de Oro
a los 25 afos de colegiacion inin-
terrumpida, Mencion Honorifica de
Platino a los 50 afios de colegia-
cion ininterrumpida.

En estos Actos, como es habitual,
contaremos con la presencia de
destacadas Autoridades de la Judi-
catura y de la Administracion tanto
Central como Autondmica, ademas
de representantes de distintas en-

Catedraticos de Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social de la Universidad de
Valencia.

Es un libro de consulta especifica para
el ejercicio profesional y se entregara en
primer lugar a los comparieros ejercientes
libres y de empresa, introduce las nove-
dades legislativas mas recientes en esta
materia, en un momento crucial para las
relaciones laborales y cuando los Gra-
duados Sociales tenemos la obligacion de
estar preparados para dar respuesta a las
expectativas de los empresarios y traba-
jadores, que confian en nuestra capacita-
cion y profesionalidad.

Esperamos que este nuevo Manual sea de
vuestro interés.

21 de Noviembre de 2014

tidades que durante todo el afio han
estado colaborando en el desarrollo de
las actividades del Colegio.

Participacion que, en el caso de estos
Ultimos, tiene un aspecto destacable,
y es que todos lo haran aportando im-
portantes obsequios, que se sortearan
entre los asistentes.

Se clausuraran con la ya tradicional
Cena de Hermandad, que anualmente
celebramos y la entrega de Premios
[Equitas 152 Edicion.

PROGRAMA

Entrega a los mejores expedientes
Académicos del Grado en Relaciones
Laborales de la Facultad de Ciencias
Sociales de la Universidad de Valencia.

Solemne Acto de Jura Profesional de
los nuevos colegiados que han cau-
sado alta como Ejercientes durante el
presente ano.

Normas
laborales
basicas

[

|
Consell Valencia
Graduats Socials

Entrega de Menciones Honorificas
de Plata a los compafieros que
cumplen 15 afios de colegiacion
ininterrumpida.

Entrega de la Medalla Colectiva
al Mérito en el Trabajo en la Ca-
tegoria de Oro, por los 20 afios de
colegiacion.

Entrega de Menciones Honorifi-
cas de Oro a los compaferos que
cumplen 25 afos de colegiacion
ininterrumpida.

Entrega de Menciones Honorificas
de Platino a los comparieros que
cumplen 50 afos de colegiacion
ininterrumpida.

Cena de Hermandad

Entrega de los Premios Aquitas
2014

Fiesta.- Sorteo y Entrega de Regalos.
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El catedratico en Derecho del Trabajo de la Universidad de Valencia,
Carlos L. Alfonso Mellado aborda algunas de las cuestiones plan-
teadas por los Graduados Sociales sobre el proceso concursal y la
participacion en él.

Entiendo que estas no se limitan a la representacion en el incidente
concursal en materia social del art. 195 y en su caso en las mate-
rias establecidas en el art. 64, 65 y 66 de la Ley Concursal.

En efecto, el reconocimiento de la intervencion del Graduado Social
es mucho mas amplio, concretamente el art. 184. 6 de la Ley
Concursal, establece que lo dispuesto en ese articulo en materia de
representacion y defensa “se entiende sin perjuicio de lo estable-
cido para la representacion y defensa de los trabajadores en la Ley
de Procedimiento Laboral, incluidas las facultades atribuidas a los
graduados sociales y a los sindicatos para el ejercicio de cuantas
acciones y recursos sean precisos en el proceso concursal para la
efectividad de los créditos y derechos laborales”.

No hay, pues, limitacion en la capacidad de los graduados sociales
para todo 10 que sea necesario para la efectividad de los créditos y
derechos laborales, ejercitando acciones o recursos.

La efectividad de los créditos y derechos no afecta solamente a
las acciones que puedan proceder para su reconocimiento, sino
también en orden a su pago, al ejercicio de preferencias, manteni-
miento 0 no de embargos previos, etc.

En todas esas acciones debe reconocerse la capacidad del Gra-
duado Social.

Muchas de esas actuaciones discurriran por el incidente concursal
en materia social (art. 195 LC), pero otras pueden discurrir por el
incidente general del art. 192y si en ellas se persigue la efectividad
de los créditos y derechos laborales deberia, ciertamente, recono-
cerse la capacidad de intervencion del Graduado Social.

La competencia en materia de ejecuciones desde que se produce el
concurso es indiscutiblemente del juez del concurso, del juez de lo
mercantil (art. 8 LC). Ahora bien ello no le permite dejar de cumplir los
preceptos legales y en este sentido, en relacion con las ejecuciones
laborales en las que ya se hubiesen embargado bienes, coincido con
lo que me planteas en el sentido de que la regla general no es la pa-
ralizacion de las mismas, sino la continuacion y solamente en el caso
de que los bienes embargados sean necesarios para la continuacion
de la actividad profesional 0 empresarial del deudor, podra ordenarse,
no el levantamiento del embargo, que solo procede excepcionalmen-
te en el supuesto del apartado 3 del art. 55 (cuando el mantenimiento
del embargo dificulte “gravemente” la continuidad de la actividad) ,

Catedratico de Derecho del Trabajo y Seguridad Social
Universidad de Valencia

sino la suspension de la ejecucion y se estard en su caso a lo que
proceda concursalmente en cuanto al pago de las deudas.

Esto es lo que se desprende del art. 55 LC y, por tanto, para que no
prosiga la continuacion de la ejecucion laboral debera acreditarse
una de estas dos circunstancias:

a) Que no se hubiesen embargado en la ejecucion laboral bienes
del deudor todavia.

b) Que se hubiesen embargado bienes pero estos fuesen “nece-
sarios” (no por tanto meramente convenientes o Utiles) para la
continuidad de la actividad empresarial del deudor (lo que ob-
viamente no procedera en supuestos de cierre de empresa o
cese en la misma).

La no continuacion de la ejecucion laboral en otros supuestos es, en mi
opinidn, manifiestamente ilegal, como lo es el levantamiento del embar-
go cuando no se acredite que dificulta “gravemente” la continuidad de
la actividad, no bastando pues una simple dificultad normal.

La cuestion ciertamente no es clara.

Conforme al art. 197 LC, la posibilidad de recurrir actuaciones con-
cursales ante el orden social parece limitada, pues se reconduce
(197.8 LO), a las sentencias dictadas en el incidente social y, por
tanto, parece vincularse exclusivamente a los supuestos de 1os arts.
64y 195 LC.

En ellos ciertamente no encajaria el supuesto del art. 55 LC en
orden al levantamiento del embargo.

Pero en mi opinidn, la impugnacion de ese levantamiento de em-
bargo o la suspension del mismo en supuestos no previstos en
el art. 55 LG, si la impugnan los trabajadores es una cuestion del
orden social y el principio del que parece partir la LC es que en ese
caso, la decision del juez de lo mercantil se pueda recurrir, cierta-
mente cuando proceda, ante el orden social.

En este sentido, si se atiende a las previsiones de la Ley Reguladora
de la Jurisdiccion Social, parecen mas amplias en esta materia que
las propias de la Ley Concursal, porque no limitan la posibilidad
de recurso a las sentencias del incidente concursal — lo que es
incorrecto incluso desde la perspectiva de la propia Ley Concursal,
que prevé en el art. 64 recurso con autos del juez de lo mercantil
en materia social -, sino que extienden la competencia a los autos
y sentencias que se dicten por los juzgados de lo mercantil en el
proceso concursal, pero en materia laboral (art. 191.4.b) LJS).

El marco ademas de esa competencia es el art. 190.1 LJS que se-
fiala que la competencia en recurso de suplicacion es contra todos
los autos y sentencias de 1os jueces de lo mercantil “que afecten al
derecho laboral”.
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La paralizacion de una ejecucion laboral previa al concurso, el le-
vantamiento del embargo producido en la misma, parece que afec-
ta al derecho laboral y que, en consecuencia, podria ser recurrible,
teniendo en cuenta ademas que, muy posiblemente, al tener que
oirse a las partes, valorarse si hay o no dificultad grave, etc., cabria
pensar, incluso, si es posible que en algin caso se suscite el inci-
dente concursal del art. 192 LC.

Si se entiende que la decision afecta a la materia laboral, parece
que légicamente el auto que pudiera dictarse resolviendo finalmen-
te la misma seria recurrible ante el orden social en suplicacion, re-
curso utilizable contra decisiones en ejecucion (191.4.b) y d) LJS).

Todo depende, pues, de la interpretacion que se dé a la competen-
cia del orden social en estos recursos, pero légicamente desde los
colectivos de graduados sociales parece necesario sostener una
interpretacion amplia de dicha competencia.

Costas a trabajadores

La LC prevé expresamente que la sentencia recaida en el incidente
concursal en materia social art. 195 se rige expresamente por la
legislacion procesal social en materia de costas.

Lo mismo hay que entender en materia de recursos ante el orden
social, en cuyo caso resulta plenamente aplicable la legislacion pro-
cesal social.

En otras actuaciones para la eficacia de los créditos laborales, no
hay prevision especifica sobre las costas méas alld de las remisiones
a la legislacion civil, pero el principio general de respeto a los princi-
pios propios del orden social puede llevar a defender que en todos
los casos la posible imposicion de costas a los trabajadores debe
regirse por las normas del orden social, ya que en caso contrario se
dificultaria la proteccion de sus derechos e intereses, lo que podria
ser, incluso, contrario al derecho de tutela judicial efectiva.

Coordinacion LC y ET y LJS en materia de despido colectivo
Al respecto debe tenerse en cuenta que las posibles discordancias
deben solventarse aplicando la legislacion concursal, pues asi se
desprende del art. 57 bis ET.

En consecuencia la tramitacion del despido colectivo se produce
conforme al art. 64 LG, las posibles acciones contra ese despido
se producen en términos de recurso de suplicacion — en este caso
ante el orden social -, 0 en alglin aspecto a través del incidente
concursal social —art. 195 LC -.

Ciertamente son vias de reclamacion distintas a las que proceden
en el orden social, pero han de ser las aplicables conforme al citado
art. 57 bis ET, sin perjuicio de que seria deseable una mayor unifor-
midad en las citadas vias de reclamacion.

Valencia, 4 de marzo de 2014

El Consejo General de Graduados Sociales de Espafia, en su escrito de 21/04/2014, a requerimiento del Colegio de Valencia en rela-
cion con el informe del Catedratico del Derecho del Trabajo D. Carlos Alfonso Mellado, de 4 de marzo de 2014, dice que da cumplida
respuesta a todas las cuestiones practicas, coincidiendo plenamente con los criterios sostenidos por el Profesor Alfonso tanto acerca
de la plena capacidad procesal del Graduado Social en el proceso concursal para ejercitar cualquier accion tendente a la efectividad
de los créditos y derechos laborales, aunque no discurran con el cauce del incidente concursal en materia social del articulo 195 de
la Ley Concursal; como sobre la improcedencia del levantamiento de los embargos trabados por los Jueces de lo Social antes de la
declaracion del concurso, salvo en el caso excepcional del articulo 55.3 de la Ley Concursal, la posibilidad de recurrir todas las resolu-
ciones del Juez del concurso sobre estas materias laborales ante la Sala de lo Contencioso del respectivo Tribunal Superior de Justicia
y 0 en apelacidn ante la Audiencia Provincial; sobre la imposibilidad legal de imponer costas a los trabajadores cuyas pretensiones
ante el Juez del concurso sean desestimadas; y sobre el cauce para tramitar el despido colectivo y los recursos procedentes contra la

resolucion del mismo por el Juez del concurso.
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Extracto del articulo elaborado por José Antonio Panizo Robles y publicado en Checkpoint Aranzadi Laboral

Durante el mes de agosto pasado, aparecid en la prensa la noticia del
cambio de criterio de la Administracion de la Seguridad Social, respecto
del acceso a la jubilacion, a los 61 afios y mediante la aplicacion de la
legislacion vigente en fecha 31 de marzo de 2013, de los trabajado-
res, cuya extincion de la relacion laboral se produjo antes del 1 de abril
de 2013, todo ello conforme a las previsiones de la disposicion final
duodécima de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion,
adecuacion y modernizacion del sistema de la Seguridad Social, (LAAM),
aunque, tras el 1 de abril de 2013, viniesen estando en una situacion de
asimilacion al alta en el correspondiente Régimen de Seguridad Social,
como consecuencia de haber suscrito un convenio especial.

La Administracion entendia que, conforme al contenido del apartado
2.3) de la mencionada disposicion final, en los supuestos planteados,
no cabia la aplicacion de aquélla, ya que tras la entrada en vigor del
articulo 8° del Real Decreto-Ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas
para favorecer la continuidad de la vida laboral de los trabajadores de
edad y promover el envejecimiento activo (que dio nuevo redactado a la
disposicion final 122 LAAM) la aplicacion de la misma se condicionaba al
hecho de que los interesados, con posterioridad al 31 de marzo de 2013,
no volviesen a quedar incluidas en alguno de los regimenes del sistema
de la Seguridad Social, circunstancia que no concurre en 10s supuestos
de asimilacion al alta en virtud de la suscripcion y mantenimiento de un
convenio especial.

Este cambio de criterio va a ser modificado en breve, teniendo en cuenta
el acuerdo alcanzado por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social
(MEYSS) con las organizaciones sindicales y patronales mas represen-
tativas, que implica una «marcha atras» y que va a seguir permitiendo
que, en los supuestos sefialados, los trabajadores puedan acceder a la
jubilacion anticipada, a partir de los 61 afios, mediante la aplicacion de la
legislacion vigente a 31 de marzo de 2013.

1. En la fecha de publicacion de la LAMM (BOE de 2 de agosto de 2011),
el apartado 2.a) de su disposicion final duodécima de la misma estable-
cia que se seguiria aplicando la regulacion de la pension de jubilacion, en
sus diferentes modalidades, requisitos de acceso, condiciones y reglas
de determinacion de prestaciones, vigentes antes de la entrada en vigor
de dicha Ley (que en estos ambitos estaba prevista para el 1 de enero
de 2013) respecto de los trabajadores cuya relacion laboral se hubiese
extinguido antes de la publicacion de misma (2 de agosto de 2013), sin
efectuar precisiones adicionales.

En base a estas previsiones, las personas a las que se les hubiese extin-
guido la relacion laboral antes del 2 de agosto de 2011, podrian acceder
anticipadamente a la pension de jubilacion a los 61 afios, de acuerdo con
la regulacion recogida en el 161 his de la Ley General de la Seguridad
Social —LGSS- (en la redaccion dada por la Ley 35/2002, de 12 de julio
(RCL 2002, 1755) , sobre establecimiento de un sistema de jubilacion
gradual y flexible), condicionado a que cumpliesen los correspondientes
requisitos (61 afos; encontrarse inscrito como demandante de empleo,
al menos, en los 6 meses previos a la solicitud; acreditar un periodo de
cotizacion de treinta afios; y que el cese en el trabajo se hubiese produ-

cido como consecuencia de la extincion del contrato de trabajo por causa
no imputable a la libre voluntad del trabajador).

2. Con posterioridad el apartado 2.a) de la LAAM fue objeto de nueva
redaccion a través del RDL 5/2013, condicionando la aplicacion de la
legislacion vigente, en materia de jubilacion, a 31 de marzo de 2013, a
la acreditacion de las circunstancias siguientes:

a) Extincion de la relacion laboral antes del 1 de abril de 2013.

b) Fecha del hecho causante de la pension antes del 1 de enero de
2019.

¢) No quedar el interesado, en fecha 1 de abril de 2013 0 en fecha pos-
terior, incluido en alguno de los Regimenes de Seguridad Social.

Dada la formulacién general del tercero de los requisitos indicados, sur-
gia la problematica sobre el alcance del mismo y, en especial, respecto
de los trabajadores que, tras la extincidn de la relacion laboral, tenian
suscrito un convenio especial para mantener la base de cotizacion o,
en su caso, para completar el importe de la misma, en los casos de
beneficiarios del subsidio asistencial de desempleo para mayores de 55
afos, en el que el Servicio Publico de Empleo cotiza por el interesado, a
efectos de la pension de jubilacion, si bien Gnicamente en funcion de la
base minima de cotizacion (para 2014, 753 euros/mes), en los términos
de la Orden TAS/2865/2003, de 13 de octubre, reguladora del convenio
especial con el sistema de la Seguridad Social, teniendo en cuenta que,
desde un punto de vista formal de la norma, es incuestionable que, en
funcion del convenio especial, la persona que lo suscribe se encuentra
incluido en el sistema de Seguridad Social, a través del régimen o del
sistema especial en el que se suscribe aquél, a través de una situacion
de asimilacion al alta.

3. Al parecer las dudas iniciales fueron resueltas de forma favorable
desde la Administracion, en el sentido de considerar la compatibilidad
entre la aplicacion de las previsiones del apartado a) de la disposicion
final duodécima de la LAAM con las situaciones de asimilacion al alta
de los interesados (entre ellas, la situacion de desempleo, contributivo
0 asistencial con derecho a cotizacion; la cotizacion durante los perio-
dos de inactividad en el sistema especial de trabajadores agrarios por
cuenta ajena o la suscripcion de convenio especial), de modo que s6lo
las situaciones de alta, posteriores al 1 de abril de 2013, derivadas de la
realizacion de una nueva relacion laboral, 1a realizacién de una actividad
por cuenta propia o el desempefio de otra actividad, impediria que el
interesado causase pension de jubilacion conforme a la legislacion de
Seguridad Social vigente al 31 de marzo de 2013.

No obstante, el criterio definitivo de la Administracion fue contrario a
las consideraciones anteriores, en el sentido de entender que no se
podian aplicar las previsiones del apartado 2 a) de la disposicién fi-
nal 122 LAAM. En los supuestos en que, tras el 1 de abril de 2013,
los interesados estuviesen incluidos en alguno de los regimenes del
sistema de Seguridad Social, aunque esa inclusion lo fuese situacion
de asimilacion al alta (a través del convenio especial) o a través de la
cotizacion durante las situaciones de inactividad en el sistema especial
de trabajadores agrarios por cuenta ajena (en los términos de la Ley
28/2011, de 22 de septiembre, por el que se procede a la integracion
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de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen Especial Agrario en
el Régimen General), considerando sin embargo la aplicacion de la ci-
tada disposicion final cuando la inclusion en el sistema de la Seguridad
Social, también bajo la figura de la situacion de asimilacién al alta, se
producia por encontrarse el interesado en desempleo (contributivo o
asistencial, en este caso con derecho a cotizacion por la contingencia
de jubilacion, pero siempre que no completase la base de cotizacion
del subsidio de desempleo con un convenio especial).

4. Las consecuencias de la interpretacion dada al contenido del apar-
tado 2.a) de la disposicion final duodécima LAAM quedo reflejada en
los medios de prensa aparecidos durante el mes de agoto, ya que tra-
bajadores con relacion laboral extinguida antes del 1 de abril de 2013,
que pensaban jubilarse (antes del 1 de enero de 2019), a los 61 afos,
conforme al articulo 161 bis de la LGSS (en la redaccion dada por la Ley
35/2002) no iban a poder hacerlo, salvo que reuniesen 1os requisitos
establecidos en el articulo 161 bis 2 A LGSS (en la redaccion dada por el
RDL 5/2013), por lo que, como minimo, tendrian que esperar hasta los
63 afios (conforme al art. 161 bis.2.B LGSS), siempre que cumpliesen
los condicionantes a que se sujeta el acceso a la jubilacion a los 63 afos.
Ademas, en cualquier caso, el acceso a la pension y la determinacion
del importe de la misma se efectuaria en condiciones diferentes a las
establecidas en la legislacion anterior.

5. El criterio de la Administracion no dejaba ser cuestionable, al diferen-
ciar, respecto a la aplicacion de las previsiones de la disposicion final 122,
apartado 2.a) LAAM entre las diferente situaciones de asimilacion al alta
y, desde la vertiente de la contributividad, uno de los principios en que se
asienta el sistema de Seguridad Social (y cuya aplicacion y potenciacion
constituia una de las recomendaciones del Pacto de Toledo) era dificil-
mente explicable que el esfuerzo econémico realizado por una persona,
para mantener la base de cotizacion por la que habia venido cotizando
con anterioridad a la extincion de la relacion laboral, o para complemen-
tar la base por la que cotizaba el Servicio Publico de Empleo Estatal (en
los supuestos de percepcion del subsidio asistencial de desempleo para
mayores de 55 afios con derecho, salvo la edad, a la pension de jubila-
cion) tuviese unas consecuencias negativas respecto de su acceso a la
pension de jubilacion y/o a la cuantia de la misma, consecuencia que no
se produciria si el interesado, en la misma situacion, no hubiese realizado
ese esfuerzo econdémico con la suscripcion del convenio especial.

Todo lo cual planteaba serias objeciones juridicas y de otra naturaleza
(puesto que se daban casos —seguin manifestaban los colectivos de afec-
tados- en los que, previamente a la suscripcion del convenio especial se
habia solicitado informacion de las dependencias de la Seguridad Social,

en las que se habia manifestado que ese hecho —el convenio especial-
en nada afectaba a la posibilidad de la aplicacion de la legislacion vigente
a 31 de marzo de 2013, cuando se diesen los requisitos establecidos
en la disposicion final 122, 2.a) de la LAAM, objeciones que, en su caso,
tendrian que resolver los juzgados y Tribunales, ante las eventuales de-
mandas que se produjesen ante la denegacion de la Administracion en
relacion con las solicitudes que se les fuesen planteando.

3. La solucion final de la problematica planteada

No ha hecho falta esperar a los pronunciamientos judiciales en la re-
solucion de la problemética planteada, ya que Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y los interlocutores sociales han llegado, el pasado 3 de
septiembre, a un acuerdo para solucionar el tema en litigio. A falta de que
la propia Administracién concrete su propuesta, de las noticias y declara-
ciones aparecidas en los medios de comunicacion parece desprenderse
que tal acuerdo podra descansar en las siguientes cuestiones:

a) Se vuelve al criterio que, en aplicacion de las previsiones contenidas
en el apartado 2.a) de la disposicion final duodécima LAAM, habia
establecido en primer lugar el Instituto Nacional de la Seguridad So-
cial, de modo que si a una persona se le ha extinguido la relacion
laboral, antes del 1° de abril de 2013, en su acceso a la jubilacion
se aplicara la regulacion contenida en la legislacion anterior a dicha
fecha, por lo que cabra la jubilacién a los 61 afios, siempre que
cumpla los requisitos establecidos en el articulo 161 bis de la LGSS
(en la redaccion dada por la Ley 35/2002).

b) No es obice para la aplicacion de la legislacion vigente, en materia
de jubilacion, a 31 de marzo de 2013, el hecho que el interesado se
encuentre en la Seguridad Social, en una situacion de asimilacion al
alta, derivada de la situacion de desempleo (contributivo o asisten-
cial) con derecho a cotizacion, haber suscrito cualquier modalidad
de convenio especial 0 a través de la cotizacion durante las situacio-
nes de inactividad en el sistema especial de trabajadores agrarios
por cuenta ajena.

¢) Con la finalidad de efectuar un tratamiento homogéneo en el acceso
a la pension de jubilacion (en los términos contenidos en la disposicion
final duodécima de la Ley 27/2011) se va a retrotraer el nuevo criterio
a la fecha de entrada en vigor del RDL 5/2013, es decir, al 17 de marzo
de 2013, con lo cual, en caso de haberse producido la denegacion del
acceso a la jubilacion anticipada, a los 61 afios, en los términos del
articulo 161 bis LGSS (en la redaccion anterior a la Ley 27/2011 ), la
Administracion de la Seguridad Social debera revisar las resoluciones
denegatorias producidas./RL
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El Gobierno presenta su agenda social, que
contempla medidas de apoyo a discapacitados,
jovenes y mujeres

La reunion de la mesa interministerial del pasado 12
de septiembre dio luz verde al Plan de Accion sobre la
Estrategia Espafiola de Discapacidad, el de Igualdad
en la Sociedad de la Informacion y la Estrategia de
Juventud 2020. Segun informo el Gobierno, estos
tres planes conforman los primeros pasos de la
Agenda Social, un amplio conjunto de medidas
sociales que tendran su continuacion en proyectos
de actuacion para familias, infancia, voluntariado y
Tercer Sector. Entre otros objetivos, la estrategia
disefiada por el Ejecutivo se ha marcado incrementar
tanto la presencia de mujeres en las tecnologias de la
informacion y la comunicacion (TIC), como el empleo
joven (Estrategia de Juventud 2020).

De los tres planes aprobados por el Consejo de
Ministros, el que cuenta con una mayor dotacion
presupuestaria (3.093 millones de euros) es el de
Accion de la Estrategia de Discapacidad, con horizonte
2020 (se desarrollara en dos fases, una primera de
201422016y otra de 2017 a 2020). Esta compuesto
por 96 medidas, entre las que cabe destacar dos:
designar un responsable de discapacidad en cada
Ministerio y aprobar planes especiales contra la
discriminacion mdltiple y para las personas con
discapacidad en el medio rural. Se articula en cinco
ejes de actuacion: igualdad, empleo, educacion,
accesibilidad y dinamizacion de la economia.

El Consejo de Ministros aprobo también la Estrategia
de Juventud 2020 centrada en la formacion, el
empleo, emprendimiento, la emancipacion y la
promocion de habitos de vida saludable. Para esta
iniciativa, compuesta de 2011 medidas, Sanidad
calcula una dotacion presupuestaria de 2.942
millones de euros, de los que méas del 90% serd para
la potenciacion del empleo.

En Espafa, de acuerdo con el padron municipal de
habitantes a 1 de enero de 2014, la cifra de jovenes
entre 15y 29 afos es de 7,6 millones, es decir, el
16,15% de la poblacion.

Segun la ministra, este plan se centra en el impulso
de la formacion dual --formacion en el aula y
practicas en empresas-- y en la “busqueda de
nuevos yacimientos de empleo”, sobre todo en el ocio
digital y las nuevas tecnologias. También considera
“estrechar la coordinacion” entre los departamentos
de juventud de las administraciones y los centros
educativos “para que se canalicen oportunidades
laborales y vias de formacion”.

El nimero de auténomos menores de 25 afios
crece nueve veces mas que el conjunto del
colectivo

El nimero de auténomos menores de 25 afios ha
crecido un 12% en el dltimo afo, registrando un
incremento nueve veces superior al del conjunto
del colectivo con respecto al segundo trimestre
de 2013, segun un estudio elaborado por la Unién
de Asociaciones de Trabajadores Auténomos y
Emprendedores (UATAE), con datos del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social.

La secretaria general de UATAE, Maria José
Landaburu, ha calificado como positivo este
crecimiento de los muy jovenes en el acceso
al emprendimiento, y afiade que “es necesario
apoyarles una vez dado el paso para intentar ayudar
a la supervivencia de las actividades”. Sin embargo,
para Landaburu, este crecimiento, “es una clara
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evidencia de la dificil situacion laboral que atraviesan
los mas jovenes de nuestro pais, que soportan
altisimas tasas de desempleo y cuando trabajan, en
general, lo hacen con contratos muy precarios y de
escasa remuneracion, ademas de las dificultades
econdmicas que muchos encuentran por los recortes
para continuar con su formacion”.

Landaburu entiende que “ahi estan algunas de las
causas por las que los mas jévenes intentan una
actividad por cuenta propia, ya que en el trabajo
por cuenta ajena no encuentran salida”. Ademas,
ha sefialado como causa otros aspectos, “como
la tarifa plana y, en algunos casos, el interés de
algunas empresas en no contratar asalariados y
establecer una simple relacion mercantil”. Por este
motivo, la secretaria general de UATAE ha pedido al
Gobierno que ponga especial interés en el apoyo y
consolidacion de muchas de estas actividades de
emprendimiento, “que en muchos casos suponen
el desarrollo de ideas novedosas, para que puedan
mantenerse en el tiempo”.

La Defensora del Pueblo pide no desahuciar por
deudas a la Seguridad Social menores de 30.000
euros

La Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, ha pedido
a la Secretaria de Estado de la Seguridad Social el
establecimiento de un sistema que evite el inicio del
procedimiento de desahucio de la vivienda habitual
de quienes tienen deudas de menos de 30.000 euros
con la Seguridad Social.

Al respecto, el Gobierno ha indicado que, para paliar
este problema, se ha establecido en la Ley de apoyo
a los emprendedores un plazo de dos afios para los
trabajadores auténomos entre la primera diligencia
de embargo y la realizacion material de la subasta.

Para Becerril, esta medida es positiva pero “no
suficiente”, pues la situacion afecta tanto a los
trabajadores autonomos como a los que estan dados
de alta en otros regimenes de la Seguridad Social.
Segun sefiala, las quejas recibidas por la institucion
constatan que las deudas son, en su mayoria,
inferiores a 30.000 euros.

“Por ello, el inicio del procedimiento de venta forzosa
de las viviendas habituales, cuando son el Ginico bien
susceptible de ejecucion, no resulta proporcionado al
fin perseguido”, argumenta la Defensora del Pueblo.

Becerril ve posible establecer un régimen de especial
proteccion de la vivienda y evitar situaciones de
vulnerabilidad social, dando la posibilidad de negociar
los plazos para el pago de la deuda.

Empleo creara una unidad especial dentro de
la Inspeccion de Trabajo para el control de la
formacion

El' Ministerio de Empleo y Seguridad Social tiene
previsto crear, dentro de la Inspeccion de Trabajo, una
unidad especializada en el seguimiento y control de las
actividades de formacion “con capacidad efectiva de
sancion”. Asimismo, prepara un régimen sancionador
que incluird, entre otras cuestiones, la prohibicion de
volver a trabajar para la Administracion Pdblica en el
ambito de la formacion durante al menos cinco anos a
aquellas entidades y organizaciones adjudicatarias de
los planes de formacion que incumplan la ley. También
contempla la creacion de un buzén especifico de
denuncias de “malas practicas” e irregularidades en el
ambito de la formacion para el empleo, todo ello como
complemento y garantia de control y con el objetivo de
combatir el fraude.

Con el nuevo modelo de formacion, que entrara en
vigor el 1 de enero de 2015, todas las subvenciones
destinadas a la formacion profesional para el empleo
se someteran a la libre concurrencia competitiva
entre aquellas entidades que cumplan los requisitos
necesarios para su imparticion, “sin perjuicio de que
se faciliten acciones formativas dirigidas a cualificar
a los agentes sociales ante una negociacion colectiva
cada vez mas especializada y compleja”.

El nuevo modelo introducird la posibilidad de
instrumentar el cheque-formacién para parados,
impulsara la teleformacion y permitira desarrollar
una cuenta formacion que acompafie al trabajador a
lo largo de su carrera profesional como herramienta
clave para su empleabilidad.

El 40% de los trabajadores con convenios de
empresa tienen congelacion salarial, frente al
18% en los convenios sectoriales

Segun informa la Secretaria de Accion Sindical de
CCOO0, la Estadistica de Convenios Colectivos de
Trabajo (ECCT) publicada por el Ministerio de Empleo
y Seguridad Social con datos del avance mensual de
convenios registrados hasta finales del mes de julio,
refleja que el nimero de convenios preexistentes que
han firmado en 2014 la renovacion para un nuevo
periodo de vigencia, se ha reducido con respecto a
los registrados en el mismo mes del afio anterior,
mientras que han aumentado la firma de convenios de
nueva creacion, basicamente convenios de empresa
que, como ha denunciado CCOO reiteradamente,
son consecuencia de la apuesta del Gobierno por
fomentar los convenios de dmbito empresarial, con
prioridad aplicativa sobre el sectorial otorgada por
la reforma laboral de 2012, para inducir una fuerte
devaluacion de costes salariales.

CCOO espera que en el dltimo cuatrimestre del afio
se intensifiquen las negociaciones de convenios que
tienen pendiente la renovacion, asi como la busqueda
de alternativas para retomar convenios que quedaron
en via muerta el afio pasado por la posicion de
algunas patronales y empresas en relacion al periodo
de ultraactividad.

Con respecto a los convenios que han registrado
efectos econdmicos para 2014, CCOO considera
positivo el crecimiento, con respecto a los arios
precedentes, del nimero de convenios plurianuales
que han registrado la revision salarial correspondiente
a este afo, siendo un indicio de que se puede estar
corrigiendo el grave problema que lleva afectando
desde 2011 a la estadistica de convenios con
efectos econémicos registrados, al haber disminuido
de forma alarmante el obligado registro por las partes
negociadoras de los efectos econémicos de cada uno
de los afios de vigencia del convenio.

La variacion salarial en los convenios de empresa
firmados en 2014 sigue presentando unos niveles
extremadamente bajos, muy por debajo de lo
pactado en convenios de otro ambito, esencialmente
convenios sectoriales, que situan el incremento
en torno al valor recomendado para 2014 en el Il
AENC. El 40% de los trabajadores y trabajadoras con
convenios de empresa que han registrado efectos
econdmicos para 2014, tienen congelacion salarial,
mientras que la cifra se reduce al 18% en el caso de
quienes cuentan con convenios de ambito superior.
Un indicador més que explica que la prioridad
aplicativa del convenio de empresa en materia
salarial, promueva la creacion de convenios de
empresa y devalle la eficacia general del convenio
sectorial, sefiala CCO0./RL
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Novedades de la Sala IV
del Tribunal Supremo

M? Luisa Segoviano Astaburuaga

Magistrada Sala IV del Tribunal Supremo

ULTIMAS SENTENCIAS DE LA SALA IV

STS 21/05/2014 Casacion 162/2013. Despido colectivo por
causas economicas de la Agencia Valenciana de Movilidad.
Se extingue la AVM por D Ley 7/2012 de 19 de octubre de
la Generalitat, con efectos de 1 de enero de 2013. Sus fun-
ciones las asume la Conselleria. EI D Ley 7/2012 acuerda la
subrogacion de la Conselleria en la posicion de la AVM en
todos sus procedimientos y en los derechos y obligaciones
que le correspondan. Despido nulo por no haberse negocia-
do de buena fe.

“QUINTO.- Pasando a los motivos de fondo, el cuarto moti-
vo denuncia la infraccion del art. 51.2, pdrrafos primeroy octavo
del ET. La infraccidn consistiria en haber apreciado el tribunal a
quo que la empresa no cumplio el deber de negociar de buena
fe cuando, en realidad, quien -segun el recurrente- incumplio tal
deber fue la representacion de los trabajadores. Tal aseveracion
del recurrente se basa, en realidad, en el fallido intento del motivo
anterior destinado a demostrar que hubo mala fe en la negocia-
cion por parte de los trabajadores al pretender la subrogacion en
los contratos de todos los trabajadores, olvidando que -como he-
mos visto- ya desde la primera reunion, la representacion de los
trabajadores propuso medidas alternativas conducentes a mitigar
las consecuencias dafiosas de los despidos que, por tanto, se
admitian como posibles, no siendo cierto que su Unica postura en
la negociacion fuera la maximalista de no admitir ningtn despido.
Lo que si es cierto, en cambio, es que la postura de la empresa
no varié ni un milimetro a lo largo de toda la negociacion, parape-
tandose, una y otra vez, en lo dispuesto en las Resoluciones de la
Conselleria de tutela. La tnica excepcion fue la oferta puntual -y
finalmente no mantenida- de repartir 108.000 euros entre todos
los despedidos, que la propia sentencia considera -en el parra-
fo que ya hemos transcrito y ahora resumimos- que ni siquiera
puede considerarse tal: “No puede ser tenida por tal contraoferta
la alegacion en la reunion mantenida el 30/11/2012 de que se
podria llegar a disponer de la cantidad de 108.000 euros para
mejoras a distribuir entre los trabajadores afectados...”. De una
lectura completa y atenta de las actas de las reuniones realizada
por esta Sala se llega a la conclusion -en este caso no compartida
por el Ministerio Fiscal- de que no ha habido por parte del tribunal
de instancia ningun defecto de interpretacion y, por ende, infrac-
cion alguna del art. 57.2 del ET. El motivo debe rechazarse.

SEXTO.- El quinto y Ultimo motivo (erréneamente numerado
como cuarto) denuncia la infraccion del articulo 16 del Decreto-
ley de la Generalitat 7/2012, de 19 de octubre, asi como de sus
Disposiciones Adicionales 32y 42 en relacion con los articulos
15,17y 38 de la Ley 10/2010, de la Generalitat, de Ordenacion
y Gestion de la Funcién Publica Valenciana.

El motivo tiene una Unica finalidad: demostrar que, a la luz
de los preceptos citados, era imposible que la Conselleria se su-
brogase en los contratos de trabajo de los despedidos por no
ser estos funcionarios. El motivo debe ser rechazado por varias
razones.

En primer lugar, es precisamente el articulo 16 del Decreto-
ley de la Generalitat 7/2012 el que, con toda logica, tras ordenar
en su punto 1 la supresion de la AVl'y, en su punto 2, la asuncion
de sus funciones por la Conselleria (las de caracter administrati-
v0) y por la nueva entidad de derecho publico que se determine
-que seria EIGE- (las de caracter comercial), prevé en su articulo
1 que “la Conselleria y la entidad de derecho publico que asuman
las funciones de la AVI se subrogaran en la posicion de la Agencia
en todos sus procedimientos y en los derechos y obligaciones
que le correspondan en relacion con las respectivas funciones
asumidas, en los términos y plazos previstos en la disposicion
transitoria primera de la presente norma “.Y que esa subrogacion
en los derechos y obligaciones se refiere también -aunque no
solamente- a los que dimanan de los contratos de trabajo del
personal laboral de la AVI, se comprueba claramente al leer lo que
disponen los nimeros 4y 5 de la citada disposicion transitoria
primera: “4. Hasta el 31 de diciembre de 2012, como méximo
y de forma transitoria, las funciones se seguirdn desarrollando
por quienes las tenian atribuidas con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente norma, salvo lo previsto en la disposicion
siguiente”.” 5. En caso de que la correspondiente normativa de
desarrollo prevea que los plenos efectos de alguna de las ope-
raciones previstas en el presente decreto ley sea anterior a 1 de
enero de 2013, el abono de las retribuciones del personal afecta-
do se efectuard, en el gjercicio 2012, con cargo a los créditos del
programa presupuestario al que estuvieran adscritos previamente
a su integracion” (cursivas nuestras).



Ahora bien, es cierto que -como alega el recurrente- las
Disposiciones Adicionales Primera a Quinta del propio Decreto-ley
772012 ordenan el “redimensionamiento de plantillas” de todo
el Sector Publico Empresarial y Fundacional. Pero una cosa es
redimensionar una plantilla -acudiendo al procedimiento legal-
mente establecido en el art. 57 £T - y otra extinguir los contratos
de practica totalidad de una plantilla con el pretexto de que los
que realizan funciones administrativas no pueden ser integrados
como personal laboral en la Conselleria que va a asumir esas
funciones, y respecto a los que realizaban funciones comerciales
ni siquiera con ese pretexto. No es eso lo que dice la Disposi-
cion Adicional Segunda del Decreto-ley 7/2012, que establece
los “criterios y procedimiento para la integracion del personal la-
boral propio de los entes” que se suprimen (como la AVI). Y en
Su numero uno se establece el criterio principal; dicho personal
“pasara a integrarse en los entes de dicho sector que asuman el
gjercicio de sus funciones”. Y ya hemos visto que, en el caso de
AV, sus funciones administrativas y comerciales son asumidas,
respectivamente, por la Conselleria de Infraestructuras, Territorio
y Medio Ambiente y por la nueva entidad empresarial EIGE. Ese es
el criterio basico que debe aplicarse, maxime cuando el personal
laboral de AVI habia ingresado superando los correspondientes
procesos selectivos en los términos previstos en la legislacion
basica estatal y en la normativa de la funcion publica valenciana
y que, por mandato expreso del n° 2 de la Disposicion Adicional
Tercera del Decreto-ley 7/2012 “mantendra dicha condicion en la
entidad en la que se integre”.

Asi pues, no es el Decreto-ley 7/2012 el que impone la no
subrogacion del personal de AVI que realizaba funciones admi-
nistrativas y el que limita a 8 trabajadores de los que realizaban
funciones comerciales los que se podran integrar en la nueva
entidad EIGE. Por el contrario, como hemos visto, eso es algo que
decide la Conselleria -como ¢rgano de tutela de la AVI- en sus
Resoluciones de 7 y 13 de noviembre de 2012. Y la direccion
de AVl no hace mas que aplicar al pie de la letra el mandato
contenido en dichas Resoluciones y que contraviene frontalmente
el deber de negociacion impuesto por el articulo 51.2 del ET. Es
la simple lectura de esas Resoluciones y de la respuesta -que
consta en actas- que la parte negociadora de la empresa daba
a la representacion de los trabajadores cuando estos planteaban
alguna alternativa subrogatoria (no es posible: lo impiden las Re-
soluciones), lo que demuestra es que, efectivamente, tal como ha
apreciado la sentencia recurrida, la negociacion ha brillado por su
ausencia. Y, como también ha apreciado la sentencia recurrida,
tampoco es aceptable el argumento de que, segun afirmaba la
empresa en la negociacion e insiste ahora el recurrente, la Ley
10/2010, de Ordenacion de la Funcién Pablica Valenciana, impe-
dirfa absorber a dicho personal laboral en la Conselleria. Lo que
dice el art. 17.5 de dicha Ley es que el personal laboral fijo -como
es el de AVI- “no podra ocupar puestos de trabajo clasificados
para personal funcionario”. Pero los puestos de AVl no estan ni
mucho menos afectados por esa clasificacion restringida. Por otra
parte, el articulo 30 de la misma Ley 10/2010 establece que “el
personal laboral al servicio de la administracion se clasificara de
conformidad con el convenio colectivo de aplicacion y la norma-
tiva laboral”. Lo 16gico sera que se les clasifique en cualesquiera
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de las categorias tipicas del personal administrativo: oficiales,
auxiliares, etc. A ello no empece el que el articulo 38 ordene que
la clasificacion responda al “gjercicio de un oficio concreto”, pues
el de administrativo lo es. No hay, en definitiva, impedimento legal
alguno para la subrogacion y si el mandato incumplido del arti-
culo 44 del ET. Y ese incumplimiento se traduce a continuacion
en montar un procedimiento de despido colectivo con flagrante
violacion de la obligacion de negociar, puesto que los negocia-
dores por parte empresarial se limitaron a decir, una y otra vez,
que lo Unico que podian hacer es lo ya de antemano resuelto en
las Resoluciones de 7 y 13 de noviembre de 2012; el despido de
todos los trabajadores menos ocho. Decision que contrasta, por
lo demas, con el comportamiento seguido en el caso del proce-
dimiento de despido colectivo de “Ferrocarrils de la Generalitat
Valenciana”, empresa adscrita a la misma Conselleria que AVI, en
Ccuyo caso si se produjo una verdadera negociacion de buena fe,
llegando a un acuerdo satisfactorio, en los términos que constan
en el hecho probado 7° de la sentencia recurrida. Traer a cola-
cion este contraste es pertinente, habida cuenta de que, segun
consta en el acta de la primera reunidn realmente negociadora (la
de 26 de noviembre) la propia empresa afirmo que valorarian la
propuesta de la representacion de los trabajadores y su coste “a
efectos de poder compararlo con las mejoras que hayan podido
producirse en otras entidades publicas, sometidas igualmente a
Expedientes de Regulacion de Empleo”. La diferencia de coste
entre lo acordado en el caso de Ferrocarrils -en la que se preten-
dian inicialmente extinguir 450 contratos- y lo que podria suponer
la propuesta de los trabajadores de AVI -cuya plantilla era de solo
39 trabajadores- es sencillamente abismal. Pero el caso de AVI
estaba, como hemos visto, decidido de antemano: no era un pro-
blema de coste”.

STS 23/05/2014 Casacion 179/2013. Despido colectivo de
la Diputacion de Orense. Despido no ajustado a derecho. No
se ha acreditado la existencia de déficit presupuestario que
justifique el despido colectivo. No vulnera el principio de
igualdad por el hecho de que se haya extinguido los con-
tratos de los trabajadores indefinidos no fijos y no de los
trabajadores fijos.

“a) En primer lugar la discrepancia de la recurrente con la senten-
cia recurrida se concreta en que mientras en ésta se entiende que
para apreciar el déficit presupuestario que justificaria el despido
colectivo por causas econdmicas en una Administracion Publica
de conformidad con las normas indicadas habria de justificarse
la concurrencia conjunta de los dos requisitos que se contienen
en los apartados a) y b) del apartado 3 del art. 35 del Real De-
creto precitado, 1a recurrente considera que dicho precepto debe
interpretarse en el sentido de que la sola concurrencia de uno de
dichos requisitos habria de considerarse suficiente para entender
justificado el despido, estimando que aquellas exigencias son al-
ternativas y no acumulativas como entendid la sentencia.

En relacion con ello, lo que dispone el precepto en cuestion
es lo siguiente: “ A los efectos de determinar la existencia de
causas econdémicas para los sujetos a los que se refiere el art. 3.2
del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico se
entenderd que existe insuficiencia presupuestaria cuando concu-
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rran las siguientes circunstancias: a) Que en el gjercicio anterior
la Administracion Publica en la que se integra el Departamento,
drgano, ente, organismo o entidad hubiera presentado una situa-
cion de déficit presupuestario, y b)Que los créditos del Departa-
mento o las transferencias, aportaciones patrimoniales al érgano,
ente, organismo o entidad, o sus créditos, se hayan minorado en
un 5 por ciento en el ejercicio corriente 0 en un 7 por ciento en
los dos gjercicios anteriores”.

En este punto esta Sala del Tribunal Supremo considera que
la interpretacion hecha por la sentencia recurrida es la correcta,
puesto que lo que la norma ha querido es establecer pautas de
seguridad sobre la concurrencia de la causa econdmica justifica-
dora de los despidos y ello lo ha hecho entendiendo que no es
suficiente que en un solo ejercicio la Administracion de que se
trate haya tenido déficit presupuestario, sino también que los cré-
ditos o transferencias de que gozara la entidad hubieran sufrido
también una disminucion porcentual en los limites recogidos en el
precepto. Se trata de unas exigencias no siempre facilmente en-
tendibles pero claramente encaminadas a evitar que por el simple
deficit presupuestario introducido unilateralmente por la concreta
Administracion de que se trate, 0 sea, por su propia y unilateral
decision pudiera posteriormente fundar una decision de despido
colectivo. Es asi como el desarrollo reglamentario ha interpretado
la exigencia de la disposicion adicional vigésima del ET de que
se haya producido una “ situacion de insuficiencia presupuesta-
ria sobrevenida y persistente para la financiacion de los servicios
publicos correspondientes”. Y, en cualquier caso, el hecho de que
el precepto reglamentario exija la concurrencia de las circuns-
tancias a) y b) no la a) o la b) abonan esa interpretacion con una
exégesis del precepto meramente literal.

La recurrente considera absurda dicha interpretacion en
cuanto la estima contraria a cualquier adecuada gestion del pre-
supuesto de cualquier administracion puablica, pero en el supuesto
no totalmente descartable de que su posicion sea la mas razona-
ble, lo que no puede hacer quien interpreta una norma concreta
es tergiversar lo que en ella se dispone al hilo de una situacion
concreta que pueda no coincidir con lo en ella dispuesto. Es el
legislador especifico en la materia el que ha dispuesto tal cosa y
al que hay que respetar en sus previsiones.

Con lo que, interpretado asi el precepto, y acreditado en el
fundamento juridico octavo con valor de hecho probado que el
porcentaje de minoracion de los créditos presupuestarios de la
Diputacion Provincial de Ourense en el gjercicio de 2012 respecto
del de 2011 fue de un 2,81%, o sea, inferior al 5% exigido por el
Reglamento, lo que no ha sido discutido por la recurrente, resulta
obvia la conclusion de que no se cumplia en el caso la exigencia
a) de las dos anteriormente indicadas.

b) En su segundo motivo de recurso discrepa también de la
interpretacion que la sentencia de instancia ha hecho de las exi-
gencias del inciso final del apartado b) del apartado 3 del art. 35
del Real Decreto en cuanto que, mientras la sentencia ha enten-
dido que el 7% de minoracion al que se refiere dicho apartado ha-
bria de ser exigido en relacion con cada uno de los dos ejercicios
anteriores considera que ese calculo por el contrario habria de

hacerse tomando conjuntamente los dos ejercicios. A tal efecto la
sentencia, partiendo de la base de que la reduccion de créditos
presupuestarios de la Diputacion fue del 6% en 2011 respecto a
los de 2010, y del 5,65 en 2010 respecto del 2009 considerd que
no concurria aquella exigencia del 7% de reduccion en cada afio,
mientras que en la interpretacion de la empresa con la suma de
ambos se hubiera llegado al 11,4%.

En este punto también esta Sala debe seguir la tesis de la
sentencia por ser la que mas se acomoda a la literalidad de lo que
el precepto recoge, y porque es, ademas la que mas se aproxima
al déficit presupuestario “persistente” al que se refiere la adicio-
nal vigésima del ET de la que este art. 35 del Real Decreto es
desarrollo”.

Continua la sentencia: “2.- Se trata, como puede apreciarse de un
alegato de infraccion del “derecho de igualdad” y no del “principio
de no discriminacion “por alguna de las circunstancias histdricas
que harian injustificable un tratamiento diferente. Aqui lo que se
alega es una diferencia que se considera injustificada en base al
primer parrafo del art. 14 de la Constitucion segun el cual “ todos
los esparioles son iguales ante la ley”.

En relacion con ello existe una amplia y reiterada jurispru-
dencia constitucional que, partiendo de la base de que no toda
desigualdad de trato supone una infraccion de ese principio de
igualdad constitucional, si que considera que no puede aceptarse
en base al mismo un trato desigual entre situaciones que pueden
considerarse iguales cuando carece de una justificacion objetiva
y razonable - por todas ver sentencias en este sentido como las
117/1998, de 2 de junio, 46/1999, de 22 de marzo, 200/2001,
de 14 de octubre, en general y las 34/2004, de 4 de marzo 0
330/2005 en relacion concreta con la vigencia del principio de
igualdad en las Administraciones Publicas - doctrina que ha sido
seguida y aplicada por esta Sala en ese mismo sentido como
puede apreciarse entre otras en las sentencias de 11-11-2008
(rec.- 120/2007), 26-10-2009 (rec.- 24/2008) u 8-11- 2010
(rec.- 4032/2009). Se trata de un principio de igualdad que en
las Administraciones publicas adquiere su sentido mas profundo
y una exigencia superior de aplicacion en cuanto que como poder
publico queda sujeto al principio de interdiccion de cualquier ar-
bitrariedad como dispone el art. 9.3 CE en relacion con todos los
poderes publicos y con sumision estricta al principio de legalidad
como se recoge en el apartado 1 in fine del art. 103 de la misma
norma fundamental.

3.- En cualquier caso y con todos estos antecedentes nor-
mativos, para poder apreciar la existencia de una situacion de
desigualdad contraria al art. 74 de la Constitucion es de todo
punto preciso que concurra el principio basico sobre el que se
asienta esta exigencia de igualdad de trato cual es el de que nos
encontremos ante situaciones “sustancialmente iguales”. Pues
bien, esta exigencia de igualdad de situaciones no puede soste-
nerse que concurra entre los que la jurisprudencia ha venido en
considerar “trabajadores indefinidos no fijos” y los “trabajadores
fijos”, y no existe tal igualdad porque los primeros son trabajado-
res contratados sin cubrir las exigencias que la propia Constitu-
cion requiere para el ingreso en la funcién pablica como es que



el ingreso se produzca a través de un procedimiento sujeto a las
exigencias de igualdad, mérito y capacidad - art, 703.3 de la CE
- de donde deviene que su estatuto juridico sea distinto del de los
fijos propiamente dicho que al haber accedido a la funcion publica
conforme a las exigencias constitucionales gozan de una situa-
cion de empleado publico con todas las garantias; el indefinido no
fijo pudo tener en origen su justificacion en una necesidad tem-
poral determinada de empleados por parte de una Administracion
que cuando la misma desaparece lo sita en una situacion de
precariedad que no puede alcanzar al que fue contratado por las
vias legales para una actividad con visos de permanencia. Todo
ello se traduce en una diferencia de situaciones que no justifican
la aplicacion del principio de igualdad.

Es cierto que tanto la jurisprudencia constitucional - por to-
das la STC 104/2004, de 28 de junio y 1as que en ella se citan
- como el art. 17 del ET exigen un trato igual y no diferenciado
entre trabajadores fijos y temporales que alcanzaria también a
los indefinidos no fijos en cuanto se trate de derechos laborales
durante la vigencia de la relacién laboral, pero esa garantia de
igualdad de trato no puede extenderse al momento de la extin-
cion, como efectivamente no 1o es en ninguno de aquellos casos
como puede apreciarse en la reiterada doctrina de esta Sala en
relacion con esta categoria concreta de trabajadores como puede
apreciarse en sentencias del Pleno de esta Sala de 22-7-2013
(rec.- 1380/2012) o la de 16-12-2013 (rec.- 3270/2012) con
cita de otras anteriores en el mismo sentido en las que se admite
la extincion de estos contratos por la mera amortizacion de los
puestos de trabajo por ellos ocupados en decision que en modo
alguno puede ser de aplicacion a los trabajadores fijos. Siendo por
ello por lo que el propio legislador ha previsto en el apartado ter-
cero de la Disposicion Adicional vigésima del ET que “en caso de
despido colectivo en una administracion piblica “ tendrd prioridad
de permanencia el personal laboral fijo que hubiera adquirido di-
cha condicion de acuerdo con los principios de igualdad, mérito
y capacidad a través de un procedimiento selectivo de acceso
convocado al efecto...”

4.- Al no concurrir la igualdad de situaciones que justificaria
defender el trato igual no puede prosperar el motivo fundado en
la norma constitucional denunciada”

STS 06/06/2014. Tutela de derechos fundamentales. Vul-
neracion del derecho de libertad sindical y de huelga por
esquirolaje interno.

“Mas problemas plantea el llamado “esquirolaje interno”, en-
tendido como la sustitucion de los huelguistas por trabajadores
de la propia empresa, en cuanto ni en el citado precepto ni en
ningun otro del Real Decreto-Ley 17/1977, se establece algun
tipo de limitacion de las facultades empresariales de movilidad
funcional. No obstante ello, el Tribunal Constitucional ya en la
STC 123/1992 de 28 septiembre, enfrentado directamente con
el “esquirolaje interno”, dejé clara esta cuestion, y mas reciente-
mente en la STC 33/2011, de 28 de marzo, ratificd su doctrina
al respecto, con razonamientos que estimamos de sumo interés
para la solucion de la controversia aqui suscitada. Asi, en la STC
123/1992, de 28 de septiembre, se tratd un supuesto en que el
empresario cubrid los puestos de trabajo correspondientes a los
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huelguistas con trabajadores de la propia empresa que no eran
huelguistas, que tenian una categoria profesional superior (al-
gunos de ellos eran directivos) y que aceptaron voluntariamente
desempefiar esas funciones, operacion considerada licita por el
Magistrado de Trabajo de instancia, cuya sentencia fue confirma-
da por el Tribunal Central de Trabajo, porque “lo tnico que prohibe
el Real Decreto-ley 17/1977 es la sustitucion con trabajadores no
vinculados a la empresa y, por tanto, nadie puede prohibir otra
cosa porque lo que la ley no prohibe lo permite” (Antecedentes 1°
y2°dela STC 123/1992).”

“Frente a esta argumentacion el TC comienza situando el
problema juridico-constitucional en los siguientes términos: “Se
frata, en suma, de averiguar si la situacion interna arriba descrita,
que en apariencia es legal, pudiera haber devenido contraria a la
Constitucion, por quebrantar el derecho fundamental configurado
en su art. 28. La tension dialéctica se produce asi en dos secto-
res. Por una parte entre una interpretacion literal y otra finalista
de las normas, que a su vez refleja algo mas profundo, la disto-
nia de la libertad de empresa y la proteccion del trabajador. Una
y otra perspectivas estan en el umbral de la Constitucion, que
califica como «social» al Estado de Derecho en ella disefiado y
sitia la libertad en el lugar preeminente de los principios que la
conforman”. (FD n° 1). A continuacion (FD n® 2) el TC afirma que
“conviene saber como premisa mayor qué sea la huelga y cual
su funcion social, aspectos ambos que constituyen con otros el
sustrato y a la vez la justificacion de su consideracion como dere-
cho fundamental” y, tras recordar la definicion del Real Decreto-
ley 17/1977, el TC ahade: “Esa paralizacion parcial o total del
proceso productivo se convierte asi en un instrumento de presion
respecto de la empresa, para equilibrar en situaciones limite las
fuerzas en oposicion, cuya desigualdad real es notoria. La fina-
lidad dltima de tal arma que Se pone en manos de la clase tra-
bajadora, es el mejoramiento de la defensa de sus intereses./ En
este diseno, el Real Decreto-ley mencionado mds arriba recoge
una vieja interdiccion tradicional y repudia la figura del «esquirol»,
expresion peyorativa nacida para aludir al obrero que se presta a
realizar el trabajo abandonado por un huelguista, segun ensena
la Real Academia de la Lengua en su diccionario. La interpreta-
cion a contrario sensu de esta prohibicidn parece sugerir que, en
cambio, se permite la sustitucion interna por personal ya perte-
neciente a la empresa, conclusion que a su vez es reforzada si el
problema se contempla desde la perspectiva de la libertad, uno
de cuyos criterios rectores nos dice que lo no prohibido expre-
samente por la Ley ha de considerarse permitido. Esto es lo que
en definitiva han dicho y hecho no sélo la Administracion. sino
también, y sobre todo, el extinguido Tribunal Central de Trabajo en
la Sentencia que es objeto de este proceso. Sin olvidar el riesgo
que entrafia en Si misma cualquier argumentacion a contrario por
su esencial ambigliedad, conviene traer a colacion que ha sido
rechazada con entera conviccion por el Tribunal Supremo en dos
Sentencias (23 y 24 de octubre de 1989 ) a las cuales tendremos
ocasion de aludir mas adelante”.

“Este es un punto fundamental: la legitimidad del esquirolaje
interno no puede extraerse sin mas a partir de una interpretacion
a contrario sensu de la prohibicion explicita del esquirolaje ex-
terno. Y, a continuacion (FD n° 3), el TC dice que tampoco cabe
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amparar esa sustitucion de los huelguistas en la potestad direc-
tiva de la movilidad funcional -habida cuenta de que se utilizaron
trabajadores de otras categorias profesionales- porque: “ Estos
aspectos de la potestad directiva del empresario estan imagina-
dos para situaciones corrientes o excepcionales, incluso como
medidas de emergencia, pero siempre en un contexto de normali-
dad con un desarrollo pacifico de la relacion laboral, al margen de
cualquier conflicto. Por ello puede afirmarse que estan en la fisio-
logia de esa relacion juridica, no en su patologia. L a existencia de
tales normas que, en principio, parecen configurar el reverso del
rechazo de la sustitucion externa en caso de huelga, ratificando
positivamente el resultado de la interpretacion a contrario sensu,
tampoco ofrecen una solucidn inequivoca, para cuyo hallazgo se
hace necesaria la ponderacion de los intereses en pugna a la luz
de los principios constitucionales respectivos “.

“Como conclusion de su razonamiento, el TC nos dice (FD
n° 5): “ El derecho de huelga, que hemos calificado ya como
subjetivo por su contenido y fundamental por su configuracion
constitucional, goza ademds de una singular preeminencia por su
mds intensa proteccion. En efecto, la Constitucion reconoce en
su art. 37 el derecho de los trabajadores y empresarios a adoptar
medidas de conflicto colectivo, pero desgaja de este marco gene-
ral una de ellas, la huelga, para colocarlo en lugar preferente, el
art. 28, confiriéndole -como a todos los de su grupo- una mayor
consistencia que se refleja en el mayor rango exigible para la Ley
que lo requle y en la mds completa tutela jurisdiccional, con un
cauce procesal ad hoc en la via judicial ordinaria y el recurso de
amparo ante nosotros (arts. 53, 81 y 161 C.E.)./ La preeminencia
de este derecho produce, durante su ejercicio, el efecto de redu-
cir y en cierto modo anestesiar, paralizar o mantener en una vida
vegetativa, latente, ofros derechos que en situaciones de norma-
lidad pueden y deben desplegar toda su capaciaad potencial. Tal
sucede con la potestad directiva del empresario, regulada en el
art. 20 del Estatuto de los Trabajadores, (...) “.

“En la mas reciente sentencia 33/2011, de 28 de marzo,
el Tribunal Constitucional ratifica -como ya hemos anticipado- la
trascrita doctrina sentada por la sentencia 123/1992 sobre pro-
hibicion de la sustitucion interna de los trabajadores al ser conse-
cuente ello con la necesidad de garantizar la efectividad del dere-
cho fundamental en juego. Las actuaciones tuvieron su origen en
una practica de sustitucion interna de trabajadores en la empresa
Diario ABC, S.L., durante la huelga general del 20 de junio de
2002, imputandose por los demandantes a la empresa la lesion
del derecho fundamental de huelga reconocido en el articulo 28.2
CE. El Juzgado de lo Social estim¢ la demanda confirmando que
se produjo la vulneracion del derecho fundamental invocado y
procedio a fijar la indemnizacion correspondiente de 10s perjuicios
ocasionados a los demandantes en el ejercicio del derecho. Sin
embargo, el sucesivo recurso de suplicacion interpuesto por la
empresa demandada recibid favorable acogida en la sentencia de
la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de
27 de abril de 2004, que negd la lesion del derecho de huelga y
absolvi6 a la empresa de las denuncias formuladas en su contra,
sentencia impugnada en demanda de amparo que dio lugar a que
el Tribunal Constitucional se pronunciase al respecto estimando el

amparo en la citada sentencia 33/2011.”

En esta sentencia, el TC tras delimitar el objeto del proceso
de amparo sefialando que “la cuestion consiste en resolver si se
vulnerd el art. 28.2 CE por haber sido sustituidos los trabajadores
huelguistas, como denuncian los recurrentes, por los directivos y
Jefes de drea de su empresa, quienes, asumiendo las funciones
de aquellos, lograron que se editase el diario “ABC” el dia de la
huelga del 20 de junio de 2002” (FD n° 4), y recordar la singular
posicion que ostenta el derecho de huelga en relacion a otras
medidas de conflicto colectivo, haciendo referencia al ya trascrito
fundamento de derecho 5 de la sentencia 123/1992, para adi-
cionar que : “Por otra parte, como dijéramos en la decisiva STC
11/1981, de 8 de abril, que ha inspirado de forma continua los
pronunciamientos posteriores de este Tribunal en la materia: “la
huelga se consagra como un derecho constitucional, lo que es
coherente con la idea del Estado social y democratico de Derecho
establecido por el art. 1.1 de la Constitucion, que entre otras sig-
nificaciones tiene la de legitimar medios de defensa a los intere-
ses de grupos y estratos de la poblacion socialmente dependien-
tes, y entre los que se cuenta el de otorgar reconocimiento cons-
titucional a un instrumento de presion que la experiencia secular
ha mostrado ser necesario para la afirmacion de los intereses de
los trabajadores en los conflictos socioeconémicos, conflictos que
el Estado social no puede excluir, pero a los que si puede y debe
proporcionar los adecuados cauces institucionales; lo es también
con el derecho reconocido a los sindicatos en el art. 7 de la Cons-
titucidn, ya que un sindicato sin derecho al ejercicio de la huelga
quedaria, en una sociedad democratica, vaciado practicamente
de contenido; y lo es, en fin, con la promocion de las condiciones
para que la libertad y la igualdad de los individuos y grupos socia-
les sean reales y efectivas ( art. 9.2 de la Constitucidn ).” (FJ 9).”

“Y concluye: “Es clara la interpretacion extensiva de la
doctrina del TC con respecto al articulo 6.5 del Real Decreto-ley
17/1977, y la proscripcion del “esquirolaje interno” cuando, tras
los razonamientos expuestos, considera que : “los argumentos
ofrecidos en la Sentencia impugnada no se corresponden con la
delimitacion y definicion que del derecho fundamental de huelga
ha realizado este Tribunal. En primer lugar, la Sala de lo Social
parte de la consideracion de que la conducta prevista en el art.
6.5 del Real Decreto-ley 17/1977 se refiere tnicamente a la
“sustitucion externa” de los huelguistas. Sin embargo, como ya
ha quedado resefiado en el fundamento juridico 4 de esta Sen-
tencia, también la sustitucion interna de trabajadores huelguistas,
esto es, la que se lleva a cabo mediante trabajadores que se
encuentran vinculados a la empresa al tiempo de la comunicacion
de la huelga, puede constituir un ejercicio abusivo de las faculta-
des directivas empresariales. Asi ocurrird cuando, sea de forma
intencional, 0 sea de forma objetiva, dicha sustitucion produzca
un vaciamiento del contenido del derecho de huelga, o una des-
activacion o aminoracion de la presion asociada a su ejercicio. No
cabe duda de que en el presente caso la edicion, siquiera simboli-
ca del diario (la tirada de aquel dia fue de solo 29.800 ejemplares
frente a la de los jueves precedente y posterior al de la huelga
que fue de 250.000 ejemplares cada dia -hecho probado quinto
de la Sentencia del Juzgado de lo Social num. 33 de Madrid, de



10 de octubre-), era iddnea para desactivar el efecto y la repercu-
sion de la huelga legitimamente convocada.” (FD n° 5).”....... ‘La
empresa ABC tenia derecho, obviamente, a adoptar una posicion
en contra de la huelga general del 20 de junio de 2002, y los
Jjefes y directivos del periddico, en virtud de su libertad de trabajo
(art. 35.1 CE ), podian decidir no secundarla, pero tales derechos
no les facultaban para realizar o tolerar actuaciones dirigidas a
neutralizar y vaciar materialmente de forma sustancial el gjercicio
concreto, en aquella fecha, del derecho fundamental de huelga
de los recurrentes en amparo. La utilizacion de las estructuras de
mando para sustituir a los trabajadores huelguistas de categorias
inferiores con el fin de editar el periddico el dia de la huelga -o,
en su defecto, el consentimiento empresarial tdcito o la omision
de toda reaccion o prevencion que impidiera que el acto de susti-
tucion llegara a producirse-, vulnerd el art. 28.2 CE, al privar a la
huelga seguida por los recurrentes de su plena efectividad como
medio de presion colectiva”. (FJ n° 7).”

STS 17/06/2014 RECURSO 1315/2013. Interés por mora. Se
aplica el interés del dinero previsto en el articulo 1108 del
CC desde la fecha de la reclamacion y si son deudas sala-
riales se aplica el interés previsto en el articulo 29.3 ET, con
independencia de si la cuestion es 0 no controvertida

“QUINTO.-Clarificacion de la actual posicion de la Sala.-

Ala vista de todo ello, singularmente las divergencias -mas
aparentes que reales- entre las sentencias que se han citado mas
arriba-, parece imprescindible aclarar la no tan rectilinea doctrina
de la Sala. En el sentido de que:

a).- No cabe duda que el interés referido por el art. 1108 CC
tiene una naturaleza claramente indemnizatoria, lo que se pone
de manifiesto en el hecho de que su importe se limite al legal del
dinero, garantizando asi la cuando menos legal -ya que no real-
«actualizacion» del débito que haya de satisfacerse, fuese 0 no
discutible su posible devengo.

Por el contrario, aparentemente, en el contexto econdémico
actual -escasamente inflacionario y proximo a la deflacion-, el
interés fijado por el art. 29.3 ET [diez por ciento de lo adeudado]
parece que apunta mas directamente -o de forma complementa-
ria- a una finalidad sancionadora para el empresario incumplidor.
Pero lo cierto es que a la fecha en que el primitivo Estatuto de los
Trabajadores fue promulgado, con el mismo texto que el vigente
a fecha de hoy, los datos oficiales proclamaron una inflacion con-
siderablemente mas alta [15,592 para 1979; y 15,213 % para
1980], aunque el interés legal del dinero fuese en las mismas
fechas bastante menor [4%], lo que excluye que en el animo del
legislador pudiera haber influido aquella intencion «sancionado-
ra», sino mas bien ofrecer una cierta seguridad juridica y una
compensacion por demora que superase la civil.

Es mas, a esta interpretacion llevan los trabajos parlamenta-
rios, pues si bien el Proyecto de Ley era una simple remision al ré-
gimen del Cadigo Civil [«El interés por mora en el pago del salario
serd el exigible en las obligaciones civiles»], el texto ofrecido por
el dictamen de la Comision -con mejora de los derechos de los
trabajadores, al decir de la enmienda 21 de CD- ya hacia referen-
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cia a que en caso de mora en el pago del salario «el empresario
debera indemnizar al trabajador» en la cantidad que se fijase en
convenio colectivo 0 en su caso la jurisdiccion competente, «que
tendra en cuenta el importe de la remuneracion, cargas familia-
res y causas que hubieran motivado el retraso». Pero lo cierto es
que el texto definitivamente aprobado -tras la enmienda 509 del
PCE- fue la de establecer la cantidad fija del diez por ciento de
lo adeudado, que es la consecuencia que en la actualidad sigue
vigente.

b).- Por ello, de igual modo nuestra mas reciente doctrina
se inclina por la aplicacion flexible del interés «indemnizatorio»
del Cadigo Civil como regla general en toda clase de deudas la-
borales, de manera tal que el mismo se devengue siempre desde
la reclamacion del débito, cualquiera que éste sea y siempre que
haya prosperado [bien en todo o bien en parte], en la misma for-
ma la conviccion actual de la Sala es que tratandose de concretas
deudas salariales la solucion ofrecida por el legislador -ex art.
29.3 ET - ha de operar también de forma objetiva, sin tener en
cuenta ni la posible razonabilidad de la oposicion empresarial a su
pago, ni que en los concretos periodos econdmicos esa cifra -diez
por ciento- sea superior o inferior a la inflacion. Y ello es asi -con-
sideramos-, tanto porque el mandato legal se expresa de forma
imperativa y sin condicionamiento alguno [«El interés por mora
en el pago del salario sera el diez por ciento de lo adeudado»];
cuanto por el importante elemento interpretativo -ya aludido- que
significan los trabajos parlamentarios previos «para desentrariar
el alcance y sentido de las normas» [ SSTC 108/1986, de 29/
Julio, FJ 13 ; 109/1998, de 29/Mayo, FJ 2 ; 15/2000, de 20/
Enero, FJ 7y 90/2009, de 20/Abril, FJ 6], en los que claramente
se pone de manifiesto -en este sentido, la Enmienda 21, de CD- la
intencion de mejorar para los trabajadores el régimen civil comun
de la mora en el incumplimiento de las obligaciones, que contem-
plaba un interés legal mas bajo que la inflacion y que ademas se
aplicaba con todas las limitaciones que ofrecia la interpretacion
tradicional de la regla «in iliiquidis»; y muy probablemente se hizo
asi por atender a los valores en juego -la relevancia vital que el
salario tiene para el trabajador- y por considerar que no solo era
aconsejable ofrecer seguridad juridica, sino de alguna manera
limitar controversias que pudieran comprometer el sustento del
empleado.

SEXTO.- Consiguiente rechazo del recurso.-

Las precedentes consideraciones nos llevan a afirmar -oido
el Ministerio Fiscal- que la doctrina ajustada a Derecho es la man-
tenida por la sentencia de recurrida y que -en consecuencia- la
misma ha de ser confirmada, por ajustarse su decisidn a nuestro
vigente criterio de objetiva y automatica aplicacion de los intere-
ses para toda clase de deudas laborales, y que concretamente,
en el supuesto de que no ostenten naturaleza salarial han de in-
demnizarse en el porcentaje previsto en el art. 7708 CC [como ya
se viene manteniendo desde la 30/01/08 -rcud 414/07-], y que
tratdndose de créditos estrictamente salariales han de ser com-
pensados con el interés referido en el art. 29.3 ET [como expre-
samente declard la STS 29/06/12 -rcud 3739/11 -], se presente
0 no «comprensible» la oposicion de la empresa a la deuda”./RL
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Comentarios de actualidad

sobre impuestos

Antonio Morillo Méndez
Abogado Tributarista
Ex-Inspector de Hacienda del Estado.

No cabe duda de que las vacaciones generan pocas novedades.
Una vez pasadas, solo se piensa, bien en lo duro del reintegro
al trabajo, o bien en la necesidad de ponerse al dia. Siendo esto
Ultimo mas til, me quedaré con ello.

Hay un tema recurrente, objeto de preguntas que de cuando en
vez surgen y resurgen. Se trata de los requisitos y efectos de las
contrataciones a conyuge o hijos en los pequerios negocios, sobre
todo si van unidos a otros que se exijan en casos concretos, como
puede ser el de la actividad de arrendamiento de viviendas. Una
consulta relativamente reciente de la DGT, la V-0920-14, de 2 de
abril del presente afio, trata de resolver este espinoso problema.

Se trata de una SL que, al decir del consultante, cumple con los
requisitos establecidos por el articulo 27 de la Ley del IRPF para
que se considere como econdmica la actividad del arrendamien-
to. Pero son dos las preguntas que realiza: primera, si los rendi-
mientos percibidos por el marido, gerente y apoderado, ademas
de socio al 90 %, pueden computarse como de direccion a los
efectos de la exencion de las participaciones sociales prevista en
el art. 4.0cho.Dos de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio; y
segunda, si en el caso de que la sociedad contratara como em-
pleado al conyuge (participe al 1%; el restante 9% lo detentan los
hijos del matrimonio), con contrato laboral y a jornada completa,
se sequirian cumpliendo los requisitos que exige el citado art. 27
de la Ley del IRPF.

A la primera pregunta contesta la DGT, tras haber recogido la
normativa vigente, por lo demas amplia y enrevesada, en los tér-
minos siguientes:

“ ... el grupo de parentesco formado por la consultante con su
conyuge e hijos tiene derecho a la exencion en el Impuesto sobre
el Patrimonio siempre que cualquiera de sus integrantes ejerza
funciones directivas perciba por su desempefio remuneraciones
que cumplan el nivel porcentual a que se ha hecho referencia,
cuando ademas se cumplan el resto de los requisitos estableci-
dos, entre los cuales se encuentra la consideracion como econd-
mica de la actividad de arrendamiento de inmuebles desarrollada
por la sociedad en los términos establecidos en la normativa del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas”.

A la segunda contesta de manera muy simple, tan simple que
no la contesta. Comienza diciendo que “ ... el segundo de los
requisitos exigidos, ..., solo se entendera cumplido si dicho con-
trato es calificado como laboral por la normativa laboral vigente,
cuestion ajena al ambito tributario, y es a jornada completa”.

Pero tal vez la remision ad extra no le parece muy correcta, en
términos de cortesia al menos. Por ello realiza a continuacion un
excurso por la Ley 20/20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del
Trabajo Auténomo (articulo 1.2.c)), para decir que quedan ex-
cluidos de relacion laboral los consejeros, los administradores, y
quienes “otros servicios para una sociedad mercantil capitalista,
a titulo lucrativo y de forma habitual, personal y directa, cuando
posean el control efectivo, directo o indirecto, de aquélla, ....".
Y termina asegurando, en términos de Perogrullo tributario, que
si el contrato del conyuge no tuviera naturaleza laboral, no se
cumplirian los requisitos establecidos en el art. 27.2 de la Ley
del IRPF./RL

Bolsa de Trabajo

PUESTO

CANDIDATOS

TIPO EMPRESA PERFIL

23/14  1/JULIO TECNICO /A LABORAL ASESORIA 28
24/14  4/AGOSTO  ENCARGADO/A DE DEPARTAMENTO LABORAL ASESORIA 14
25/14  4/AGOSTO  GRADUADO/A SOCIAL ASESORIA 8
26/14  5/AGOSTO  DIPLOMADO/A EN RELACIONES LABORALES EMPRESA DE TRABAJO TEMPORAL 43
27/14  25/AGOSTO  DIPLOMADO/A EN RELACIONES LABORALES ASESORIA 30
28/14  27/AGOSTO  DIPLOMADO/A EN RELACIONES LABORALES SOCIEDAD COOPERATIVA 21
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