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'La Justicla necesita camblar, vy
orecisa ante todo v por encima
de todo, modemizarse,

—JIS depe contribuir a ello’

En este segundo numero entrevistamos a D. Fernando de Rosa
Torner, Vicepresidente del Consejo General del Poder Judicial

1. El 10 de Diciembre de 2009 el Ministerio de Justicia,
el Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado y las Comunidades Auténomas
del Pais Vasco, Cataluina, Galicia, Valencia,
Canarias, Andalucia, Navarra y Aragén suscriben el
Convenio EJIS. 4 Cual es su valoracion del mismo y
qué actuaciones de colaboracién implica?

La firma del Convenio supone a mi entender, un
punto de inflexién en la historia judicial espafola,
pues viene a clarificar de una vez por todas, el marco
competencial en materia tecnolégica de cada una de
las administraciones con competencias en justicia y
establece como principio basico la total cooperacion

y coordinacién entre éstas en sus distintas
actuaciones como Unica via para alcanzar la efectiva
interoperabilidad de los Organos Judiciales.

Ante la realidad de la existencia de diversos planes
de actuacion elaborados por las distintas
instituciones competentes (Plan de Modernizacion
de la Justicia del CGPJ de 12 de noviembre de 2008;
Plan Estratégico de Modernizacion del Ministerio
2009-2012; planes de actuacion de cada CC.AA.,
etc.) que inciden sobre unas mismas materias, se
hacia del todo necesario fijar prioridades vy
consensuar actuaciones a realizar entre todos los
implicados de manera que se contemplara su

Diadlogo EJIS. Entrevista.

D. Fernando
de Rosa Torner

Vicepresidente del
Consejo General del Poder
Judicial
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ejecucion mediante una planificacion racional,
cuantificada, ordenada, consensuada y adaptable a
un proceso de transformacioén continua.

2. ¢Cual es el papel del CGPJ en el desarrollo de
iniciativas EJIS?

El CGPJ ha sido un firme impulsor de la iniciativa EJIS
desde sus propios origenes, habiendo realizado
aportaciones que, a mi entender, han enriquecido dicho
proyecto y lo han hecho mas “plural”.

Asimismo, el CGPJ ha aportado a EJIS toda su
experiencia acumulada durante estos afos en materia de
interoperabilidad de los Sistemas de Informacion de la
Administracién de Justicia, de conformidad con las
competencias que en esta materia le otorga el articulo
2305 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,

especialmente mediante dos instrumentos: en primer
lugar, a través del denominado “Test de Compatibilidad”,

Septiembre 2011

cuya primera version se remonta al afio 1999 y que viene
siendo objeto de una constante actualizacion para
adaptarlo a las nuevas necesidades; y, en segundo
término, mediante la plataforma de interoperabilidad del
CGPJ llamada “Punto Neutro Judicial”, cuyas primeras
actuaciones se iniciaron
en el afo 2002 y que
durante estos afios ha
incrementado de forma
notable los servicios,
informaciones y consultas

‘Delbemos acercar la justicia al
cludadano, v para ello nada mejor
gue poner a su disposicion todos

Dialogo EJIS. Entrevista. 4

3. ¢Cuales han sido los principales logros alcanzados
desde la firma del Convenio EJIS?

Sin duda, el principal logro de EJIS hasta la fecha, ha
sido sentar alrededor de una mesa, en un marco de
total igualdad, a los
responsables  politicos
de todas las
administraciones con
competencias en la
materia, de manera que

que ofrece a los Organos ‘QS m@diOS t@CﬂO‘@giCOS d@ ‘OS QU@ entre todos podemos
Judiciales de todo el ‘ ; debatir 'y finalmente
territorio  del  Estado d ISPONESIMOS decidir qué proyectos

espanol.

En este sentido quiero destacar que el CGPJ entiende
que el objetivo de cumplimiento del “Test de
Compatibilidad”, por parte de todas las
administraciones, ha de tener prioridad absoluta en la
estrategia EJIS y por tanto convertirse en presupuesto
esencial para cualquier actuacion que deba acometerse
en su seno, tal y como se ha recogido en el propio texto
del Convenio y posteriormente en la Ley 18/2011
reguladora del uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién en la Administracion de Justicia.

Y no quiero terminar esta pregunta sin referirme
brevemente a la realidad del “Punto Neutro Judicial”, que
se ha conformado como una red de servicios que ofrece
a la Administracion de Justicia espanola diversos datos y
servicios muy utiles en la tramitacidén procesal de los
asuntos, entre los que podemos destacar entre otros, los
facilitados por la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria, por la Direccion General de Trafico, por el
Catastro, por la Tesoreria General de la Seguridad Social,
etc. En la actualidad hay 24.300 usuarios dados de alta
en el “Punto Neutro Judicial”. Un dato abrumador:
durante 2011 se prevé que se realicen mas de 15
millones de consultas a los distintos registros
conectados a través del PNJ, lo que evidencia que no es
cierta la maxima de que la justicia espafiola no
interopera.

son los que mas interesa
poner en marcha para lograr la tan ansiada
interoperabilidad de los distintos Sistemas de Gestién
Procesal implantados en los distintos territorios.

En este sentido, es cierto que se han aprobado ya
varios proyectos que se encuentran en ejecucion, pero
la realidad es que nos encontramos en medio de un
proceso muy largo que va a requerir muchos
esfuerzos por parte de todas las instituciones
firmantes, tanto econdmicos como personales.

4. ;Qué rasgos diferenciales aporta el desarrollo de
iniciativas bajo EJIS?

Como he dicho, este Convenio persigue la colegiacion
de esfuerzos entre todos los implicados con unas
directrices de actuacion muy claras: la prestacion de
servicios de Administracion de Justicia bajo el
paradigma de la interoperabilidad y de la
accesibilidad.

A través de la firma del Convenio EJIS, hemos creado
la estructura que nos permite la colaboracion. Ahora
es responsabilidad de todos los firmantes dar vida a
este nuevo marco de trabajo comun en materia de
nuevas tecnologias. La justicia Espafiola es un puzle
informatico y EJIS debe ser el marco que nos permita
acoplar todas las piezas.
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En términos generales, el gran activo de EJIS serd
buscar la completa interoperabilidad de todos los
Sistemas de Gestion Procesal existentes en Espana,
lo que permitira que los Organos Judiciales puedan
comunicarse entre si y con otras Administraciones o
profesionales de la justicia, redundando todo ello en
una mejora del servicio publico de la justicia que se
presta a los ciudadanos, haciéndola mas segura,
rapida y eficaz.

5. ¢{Qué beneficios se esperan de EJIS sobre la
Administracion de Justicia y actores involucrados
(profesionales, ciudadanos y otras
administraciones)?

La justicia necesita cambiar, y precisa ante todo y
por encima de todo, modernizarse. EJIS debe
contribuir a ello. Debemos acercar la justicia al
ciudadano, y para ello nada mejor que poner a su
disposicion todos los medios tecnolégicos de los
que disponemos gracias a la sociedad avanzada en
la que vivimos.

La interoperabilidad y la seguridad
deben contribuir a la mejora del
funcionamiento de los servicios
publicos en la atencién del ciudadano,
por un lado, y mejorar ostensiblemente
el funcionamiento interno de la
Administracion por otro. La utilizacién
de las nuevas tecnologias permite
oportunidades de mejora (eficiencia,
eficacia, calidad vy reduccion de
costes) de las que sin duda se van a
ver beneficiados los profesionales,
sobre todo cuando consigamos la
implantacién definitiva de la
tramitacién  electréonica para los
expedientes judiciales.

En definitiva, el “Esquema Judicial de
Interoperabilidad y Seguridad”
contemplado por este Convenio va a

"Bl Esquema Judicial de
Interoperabilidad y Seguridad va a
posibilitar la mejora del servicio
orestado por los Juzgados vy
Triounales’

posibilitar la mejora del servicio prestado por los
Juzgados y Tribunales, facilitdndoles el acceso a
toda Ila informacién que necesiten para la
Administraciéon de Justicia, ya sea mediante la
interconexién con los sistemas de otros Organos
Judiciales (interoperabilidad interna), o bien con los
sistemas tecnoldgicos de los profesionales que se
relacionan con ellos (interoperabilidad externa). Y
también va a permitir poner a disposicion de los
ciudadanos los servicios de acceso a la informacion
a la que tienen derecho en su relacion con la
Administracién de Justicia, a través de las nuevas
tecnologias.

Dialogo EJIS. Entrevista. 5

6. ¢Cuales son los principales retos derivados del
convenio EJIS?

La justicia, a través de EJIS, debe alcanzar un grado
de modernidad semejante, por lo menos, al de la
Agencia Tributaria.

Si queremos que EJIS se convierta en el pilar basico
de la modernizacién tecnolégica sobre el cual
construir un sistema de informacion judicial integro,
coherente, robusto y estable en el tiempo y que actue
como motor que sirva de “impulsor estratégico” para
lograr este objetivo comun, resulta necesario
continuar con la implicacién y participacion activa de
todas las instituciones firmantes.

En este sentido, el principal reto al que nos
enfrentamos es el de la financiacién de los proyectos
que desarrollemos en el seno de la estrategia EJIS,
mediante una formula que posibilite la continuidad y la
suficiencia econdmica de esta iniciativa comun, de tal
manera que podamos afrontar con seriedad vy
sostenibilidad en el tiempo, los
distintos proyectos y actuaciones que
entre todos decidamos.

7. ¢Qué precisa la Administracion de
Justicia para ser interoperable por
medios tecnoldgicos?, jesta
preparada para ello?

Si hay algo en lo que todos estamos de
acuerdo es que la Administracién de
Justicia necesita urgentemente un cambio
radical, modernizando su organizacién y
procedimientos. Durante los ultimos afnos
se han puesto en marcha distintas
iniciativas de reforma del sistema judicial,
tanto por el Ministerio de Justicia como
por las CC.AA. en su respectivo territorio:
sistemas de gestion informatizada del
proceso, experiencias de Nueva Oficina
Judicial, etc.
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Sin embargo, es necesario profundizar en las distintas
actuaciones del proceso modernizador, consiguiendo
incrementar los niveles de calidad y eficacia del
servicio prestado al ciudadano. En este sentido, y a la
vista de las distintas experiencias, estoy convencido
de que la pieza clave de la evolucion del sistema
radica en el expediente digital.

La verdadera revolucién organizativa vendra de la
mano de la tramitacion telematica de los procesos
judiciales, con la eliminacion del papel, posibilitando
la interconexién digital entre los Organos Judiciales y
los profesionales del Derecho y los propios
ciudadanos, asi como con las personas y entidades
que colaboren y se relacionen con la Administracion
de Justicia. La experiencia en la implantacion de la
Nueva Oficina Judicial, en las ciudades en las que ha
tenido lugar el despliegue, esta demostrando que esta
nueva organizacion solamente podra desplegar todas
sus potencialidades de mejora si va acompanada del
expediente judicial.

Es evidente que no es un camino corto ni tampoco
facil de recorrer. Hay muchas cosas que perfeccionar
para situar a la justicia en el punto que le corresponde.
Todos los que trabajamos en la Administracion de
Justicia debemos dirigir nuestros esfuerzos en la
misma direccion para conseguir avanzar en el proceso
de modernizacién del sistema de justicia.

8. (Como valora la nueva Ley Reguladora del Uso de
las Tecnologias de la Informacion vy la
Comunicacion en la Administracion de Justicia?

En términos generales de manera positiva, ya que supone
la traslacion al ambito de la Administracion de Justicia de
los postulados recogidos en la Ley 11/2007, de acceso

electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, lo
que la sitta al mismo nivel que el resto de
Administraciones, aunque con una regulacion especifica
adaptada a las peculiaridades del sistema de justicia en el
que los Jueces y Magistrados ejercitan con independencia
la funcion jurisdiccional.

La aplicacién practica de la norma va a permitir la efectiva
implantacion de las nuevas tecnologias en nuestra
Administracion de Justicia, de manera generalizada vy
obligatoria, y debe suponer el impulso definitivo al proceso
de modernizacién de nuestro sistema judicial. Su principal
novedad pienso que es, precisamente, la de instaurar la
obligacion de la implantacion de la tramitacion electrénica
del expediente judicial, abandonando definitivamente el
formato papel de nuestros tribunales.

En todo caso, su contenido habra de ser objeto de
desarrollo a través de los reglamentos y normas y guias
técnicas que contempla la propia Ley. El CGPJ colaborara
en este desarrollo normativo en el ambito de las
competencias que le atribuye el articulo 230.5 LOPJ,
como férmula que garantice el mejor servicio a los
ciudadanos.

9. ¢ Considera que la Administracion de Justicia podra
garantizar la plena interoperabilidad entre los
sistemas al servicio de la Administracién de Justicia
en los cuatro afios que establece la Ley?

Estoy convencido de que las distintas Administraciones
con competencia en materia de justicia, es decir el
Ministerio de Justicia y las Comunidades Auténomas,
estan plenamente concienciadas de la necesidad de que
los sistemas informaticos al servicio de la Administracion
de Justicia sean interoperables entre si, y puedan
compartir informacion a través de medios electrénicos. En
este sentido confio en que, con el apoyo y participacién
activa de todas las instituciones que formamos parte de la

‘La verdadera revolucion organizativa vendra de la mano de la
tramitacion telematica de los procesos judiciales, con la eliminacion del
papel, posibilitando la interconexion digital’
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iniciativa EJIS, se pueda cumplir con el plazo establecido.

10. ¢Qué resultados cree que se obtendran del
Observatorio EJIS?

Hemos sentado las bases para compartir toda la
informacion tecnoldgica existente en el mundo de la
justicia en Espana. Ahora, a través del Observatorio EJIS,
debemos ser capaces de hacer efectivo que ese
intercambio  de informacion  fluya entre las
administraciones, y asi todos podamos beneficiarnos de
los proyectos desarrollados por los demas, con el
horizonte puesto en el plazo previsto en la Ley 18/2011
para que las distintas administraciones competentes en
materia de Administracion de Justicia garanticen la
interoperabilidad entre los diferentes sistemas
informaticos puestos al servicio de la Administracion de
Justicia espanola.

En este sentido, tendra un papel importante el Comité
técnico estatal de Administracion Judicial Electrénica,
previsto por la Ley 18/2011, como nuevo 6rgano que va a
aglutinar las voces de todas las administraciones con
competencias en la Administracion de Justicia y del que el
CGPJ esta llamado a compartir la presidencia con el
Ministerio de Justicia.
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Especial Ley 18/2011, de 5 de Julio. 7

Resumen Ley 18/2011, de 5

de Julio

Reguladora del uso de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en la Administracion de Justicia

Esta Ley, pretende sentar las bases para la implantacion en
Espafia de la justicia electronica (e-Justicia), regulando el
uso de las tecnologias de la informacién por los
ciudadanos y los profesionales en sus relaciones con la
Administracion de Justicia asi como definiendo el conjunto
de requisitos minimos de interconexion, interoperabilidad y
seguridad necesarios en el desarrollo de los diferentes
aplicativos utilizados por los actores del mundo judicial, a
fin de garantizar la seguridad en la transmisién de los datos
y cuantas otras exigencias se contengan en las leyes
procesales.

Esta norma ha aprovechado muchos de los principios y
valores desarrollado bajo la Ley 11/2007 de acceso
electrénico de los ciudadanos a los servicios de la

Administracion Publica, aunque la misma no es
plenamente aplicable a la Administracion de Justicia y es
necesaria una regulacion especifica, dado que la
Administracion de Justicia presenta caracteristicas que la
diferencian de las restantes Administraciones publicas. En
primer lugar, por la propia naturaleza de la funcion que la
Administracion judicial tiene atribuida, ya que se trata de un
poder del Estado distinto del poder ejecutivo, en el que se
encuadran las Administraciones publicas que, ademas,
debe satisfacer un derecho fundamental que a su vez es
clave para sostener el Estado de Derecho. En segundo
lugar, la relacion de los ciudadanos con los o6rganos
judiciales se establece casi siempre a través de
profesionales, cosa que no suele suceder en el caso de las
Administraciones publicas.
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Estructura

Se encuentra estructurada en 5 titulos, 12 disposiciones adicionales, 2 transitorias y 4 finales: La Ley persigue agilizar la
tramitacion de los

procedimientos judiciales y
TITULO II: Regulaciones del uso de medios electrénicos en la Administracion de Justicia (3 Capitulos). facilitar la relacidon de los

TITULO I: Objeto y &mbito

ciudadanos y los profesionales

] con la Administracion de
TITULO IV: Condiciones de la tramitacién electronica en los procedimientos judiciales (4 capitulos). Justicia

TITULO IlIl: Régimen juridico de la administracién judicial electrénica (2 capitulos).

TITULO V: Cooperacion y colegiacion de esfuerzos en la Administracion de Justicia.

Objetivo y Ambito

El principal objetivo es regular los aspectos basicos del derecho a la utilizacién de las tecnologias de la informacion
por parte de los ciudadanos y profesionales en sus relaciones con la Administracion de Justicia en los términos
recogidos en la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

Esta ley es de aplicacidén en los siguientes ambitos:

e Administracion de Justicia.

¢ Ciudadanos en su relacion con la Administracién de Justicia.

¢ Profesionales que actuen en el ambito de la Administracion de Justicia.

¢ Relaciones entre la Administracién de Justicia y el resto de administraciones y organismos publicos.
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Uso de medios electronicos en la administracion de justicia

Bajo esta ley se reconoce a los ciudadanos el derecho a

medios electrénicos para el ejercicio de los derechos
previstos en el capitulo primero y séptimo del titulo Il * Elegir el canal de comunicacién con la e Oficinas de informacion y atencién al publico, en
del libro Il de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Administracion de Justicia. los procedimientos en los que los ciudadanos
Poder Judicial. comparezcan y actuen sin asistencia letrada y sin

representacion procesal.

e |gualdad en el acceso electronico a los servicios

3 ; de la Administracién de Justicia.
Mas en concreto los articulos 4 y 5 de la Ley regulan los

siguientes derechos y canales puestos a disposicion de ° ClontOQGF_ el eztado deollos tlramltesI pdor meo:mi
. . , . r
los ciudadanos para hacer uso de medios electronicos eiectronicos ge acuerdo a lo reguiaco por 1a -ey

lacié la Administracion de Justicia: Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
en su relacion con la Administracion de Justicia: y otras leyes procesales.

* Puntos de acceso electronico, consistentes en
sedes electrénicas creadas y gestionadas por las
distintas Administraciones competentes en
materia de Justicia.

e A través de la relacién de todos los puntos de
acceso electrénico de las Administraciones
Competentes en materia de justicia

e Obtener copias electronicas de los documentos
electronicos de que formen parte de
procedimientos en los que tengan la condicion de
parte o interés legitimo, de acuerdo a lo regulado e Servicios de atencion telefénica con criterios de
por la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del seguridad y posibilidades técnicas que faciliten a
Poder Judicial y otras leyes procesales. los ciudadanos su relacion por medio electrénicos

., - con la Administracién de Justicia.
¢ A |la conservacion en formato electrénico, por la

Administracién de Justicia, de los documentos ® Puntos de informacion electréonicos situados en
electronicos de un expediente conforme a la los edificios judiciales.
normativa en materia de archivo judicial.

e Utilizacién de sistemas de identificacion y de
firma electronica admitidos por la Administracion
de Justicia (DNle, etc.) en los términos marcados
por las leyes procesales.

e Garantia de la seguridad y confidencialidad de los
datos que figuren en ficheros, sistemas y
aplicaciones de la Administracién Justicia.

¢ A |la calidad sobre los servicios publicos
prestados por medios electrénicos.

¢ Elegir las aplicaciones o sistemas para
relacionarse con la Administracién de Justicia,
siempre y cuando utilicen estandares abiertos o,
en su caso, aquellos otros que sean de uso
generalizado por los ciudadanos.
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Se reconoce a todos los profesionales que actuen en el
ambito de la Administracion de Justicia el derecho a
relacionarse con la misma a través de medios
electrénicos, tal y como reglan los articulos 6 y 7 de la
Ley 18/2011.

Z
S,

>

Derechos de los Profesionales

e Acceder y conocer el estado de tramitacion de
los procedimientos en los que sean
representantes procesales de la parte personada,
de acuerdo a lo regulado por la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y otras
leyes procesales.

Obtener copias electrénicas de los documentos
electrénicos que formen parte de procedimientos
en los que sean representantes procesales de la
parte personada o acrediten interés legitimo, de
acuerdo a lo regulado por la Ley Orgénica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial y otras leyes
procesales.

e A la conservacion en formato electronico, por la
Administracion de Justicia, de los documentos
electrénicos de un expediente conforme a la
normativa en materia de archivo judicial.

Utilizacion de sistemas de firma electrénica
admitidos por la Administracién de Justicia (DNle,
Certificados Profesionales, etc.) y reconocidos
por las leyes procesales, siempre que dicho
sistema le identifique de forma univoca como
profesional para cualquier tramite electrénico con
la Administracion.

Garantia de la seguridad y confidencialidad de los
datos que figuren en ficheros, sistemas y
aplicaciones de la Administracion Justicia.

Especial Ley 18/2011, de 5 de Julio. 10

Obligaciones

e Utilizar los medios electrénicos, las aplicaciones
o sistemas establecidos por las Administraciones
competentes en materia de Justicia.

e Los Colegios Profesionales deberan poner a
disposicion de las oficinas judiciales un registro
actualizado y de acceso por medios electronicos
de los profesionales.

¢ | as Administraciones competentes en materia de
Justicia garantizaran el acceso de los
profesionales a los servicios electronicos
proporcionados en su ambito a través de puntos
de acceso electronico.

Obligatoriedad en el uso de los medios electronicos

Los sistemas informaticos puestos al servicio de la
Administracién de Justicia serdan de uso
obligatorio en el desarrollo de la actividad de los
érganos y oficinas judiciales y de las fiscalias por
parte de todos los integrantes de las mismas,
conforme a los criterios e instrucciones de uso que

dicten, en el ambito de sus competencias, el
Consejo General del Poder Judicial, la Fiscalia
General del Estado y las Administraciones competentes
en Justicia asi como a los protocolos de actuacién
aprobados por los Secretarios de Gobierno.
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Régimen juridico administracion judicial electronica

Especial Ley 18/2011, de 5 de Julio. 11

La sede judicial electronica es aquella direccion electronica disponible para los ciudadanos a través de redes de

telecomunicaciones cuya titularidad, gestion y administracion corresponde a cada una de las Administraciones
competentes en materia de Justicia.

Las sedes judiciales electronicas se crearan mediante disposicion publicada en el BOE o en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma competente, disponiendo como minimo del

siguiente contenido, servicios y caracteristicas:

Contenido Minimo

Servicios Basicos

Caracteristicas Sede Judicial Electrénica

e |dentificacion de la direccién electrénica de referencia
de la sede.

e |dentificacion del titular, érgano u 6rganos
administrativos encargados de la gestién y de los
servicios recogidos en la sede.

e |dentificacion de los canales de acceso a los servicios
disponibles en la sede sin perjuicio de publicitar otros
mecanismos como teléfonos y oficinas.

e Medios para formular sugerencias y quejas respecto al
servicio que presta la sede.

e Informacion para la correcta utilizacién incluyendo el
mapa de la sede judicial electrénica.

e Sistema de verificacion certificados de la sede,
accesible de forma directa y gratuita.

* Relacion de sistemas de firma electrénica admitidos.

e Normas de creacion del registro o registros electrénicos
accesibles desde la sede.

e Informacién proteccioén datos caracter personal,
incluyendo enlace a sede electronica APD y Agencias
Autondémicas de Proteccion de Datos.

e Relacion de servicios disponibles en la sede judicial
electrénica.

e Carta de servicios electrénicos.

e Relacion medios electrénicos que los ciudadanos y
profesionales pueden utilizar en su derecho a
comunicarse con la Administracion de Justicia.

e Enlace para la formulacién de sugerencias y quejas ante
los 6rganos correspondientes.

e Acceso al estado de tramitacién del expediente, en los
términos legalmente establecidos.

e Publicacién electrénica de resoluciones y
comunicaciones en tablén de anuncios.

e Verificacion de los sellos electronicos de los érganos u
organismos publicos que abarque la sede.

e Comprobacion autenticidad e integridad de los
documentos emitidos por organismos publicos que
hayan sido autenticados mediante CSV.

e Servicios de asesoramiento electrénico al usuario y
carta de derechos.

e | a Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la
Justicia.

e La publicacion en las sedes judiciales electrénicas de
informaciones, servicios y transacciones respetara los
estandares abiertos.

e Establecer la sede judicial electronica conlleva la
responsabilidad del titular de garantizar la integridad y
actualizacién de la informacion y el acceso a los
servicios provistos.

e | as sedes judiciales electrénicas dispondran de
sistemas que permitan el establecimiento de
comunicaciones seguras siempre que sean necesarias.

e Se pueden crear una o varias sedes electrénicas
derivadas de una sede electrénica judicial, debiendo ser
accesibles desde la direccion electrénica de la sede
principal.

e La Administracion competente creara una sede
electronica derivada en cada oficina judicial/fiscal que
tenga servicio de registro y reparto.

¢ Se ha de garantizar la cooficialidad linglistica en las
sedes judiciales electrénicas.

e Publicitar las sedes electrénicas judiciales dentro del
Punto de Acceso General de la Administracion de
Justicia.

e Toda actuacién, procedimiento o servicio, que requiera
de autenticacién a través de medios electronicos, con la
Administracién de Justicia se realizara a través de la
sede judicial electroénica.
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ldentificacion y Autenticacion
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La Administracién de Justicia admitira sistemas de firma electrénica que sean conformes a lo establecido en la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma

Electrénica, para la identificacidén y autenticacion.

Igualmente la Ley regula mas en detalle, articulos del 18 al 24, cada uno de los mecanismos de autenticaciéon e identificacion enumerados con anterioridad,
estableciendo las particularidades en el uso de los mismos asi como dictaminando las pautas que regulen la interoperabilidad en este ambito.

Ciudadanos y Profesionales

e Sistemas de firma digital incorporados en el DNle.

e Sistemas de firma electrénica avanzada basada
en certificados electrénicos reconocidos por las
Administraciones Publicas.

e Sistemas de firma de persona juridica o entidad
sin personalidad juridica.

e Otros sistemas de firma electronica como la
utilizacion de claves concertadas en un registro
previo como usuario.

Administracion de Justicia

e Sistemas de firma electréonica basados en certifi-
cado de dispositivo seguro para identificacion de
la sede judicial electrénica y establecimiento de
comunicaciones seguras.

e Sistemas de firma para la actuacién judicial
automatizada (Sello Electrénico de la Oficina
Judicial y Cédigos Seguros de Verificacion
vinculados a la Oficina Judicial).

e Firma electrénica del personal al servicio de la
Administracién de Justicia.

e Sistemas de intercambio electronico de datos en
entornos cerrados de comunicacion.
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Conceptos de Administracion Judicial Electronica

La Ley contempla en su Titulo IV la regulacion sobre la
introduccién de medios electrénicos en la tramitacion
judicial, desglosando para ello en 4 capitulos los
principales criterios para la gestion electronica judicial y
la regulacion de las caracteristicas telematicas que han
de guiar el proceso.

La gestion electrénica de la actividad judicial respetara
el cumplimiento de los requisitos formales y materiales
establecidos en las normas procesales, donde la
aplicacion de medios electronicos a la gestion de los
procedimientos, procesos y servicios ira siempre
precedida de la realizacién por el Comité técnico estatal
de la Administracion judicial electronica de un andlisis
de redisefio funcional y simplificacion  del
procedimiento, proceso o0 servicio atendiendo
principalmente a los siguientes puntos:

e La supresion o reduccion de documentacion exigible
al ciudadano.

¢ Reduccioén en los tiempos de tramitacion de los
procedimientos.

¢ Racionalizar la distribucion de cargas de trabajo,
comunicaciones internas y mejora de la gestion.

Para la regulacion de la tramitacion judicial electrénica,
la Ley introduce y norma los principales conceptos
asociados a la gestion electronica de los
procedimientos judiciales.

1. Expediente Judicial Electrénico

e Se define como el conjunto de documentos
electrénicos correspondientes a un procedimiento
judicial, cualquiera que sea el tipo de informacién
que contenga.

e Se asignara un numero de identificacién general que
permita la identificacion univoca por cualquier érgano
del ambito judicial en un entorno de intercambio de
datos.

e Se regula el foliado de expedientes judiciales
electrénicos mediante indice electrénico, firmado por
la Oficina Judicial actuante.

¢ La remisién de expedientes se sustituira a efectos
legales por puesta a disposicion del expediente
judicial electrénico.

2. Documento Judicial Electrénico

¢ Incluyen a las resoluciones, y actuaciones que se
generen en los sistemas de gestién procesal e
informacion firmada electronicamente e incorporada
al expediente judicial electrénico.

e En ciertos documentos se ha de incorporar sellado
temporal para la contabilizacion de tiempos
procesales.

e Seran documentos electronicos publicos los que
incorporen la firma electrénica de Secretario Judicial
de acuerdo a las leyes procesales y la fecha
electronica.

Especial Ley 18/2011, de 5 de Julio. 13

3. Archivo Judicial Electrénico

e Pueden almacenarse por medios electrénicos todos
los documentos utilizados en las actuaciones
judiciales.

e Se asegurara en todo caso la posibilidad de trasladar
los datos a otros formatos y soportes que garanticen
el acceso desde diferentes aplicaciones.

¢ |os medios o soportes en que se almacenen
documentos, deberan contar con medidas de
seguridad que garanticen la integridad, autenticidad,
confidencialidad, calidad, proteccion y conservacion
de los documentos almacenados.

4. Copia Judicial Electrénica

e Las copias electronicas de documentos electronicos
seran auténticas siempre que el original se encuentre
en la Oficina Judicial y contenga firma
electrénica/sello temporal.

¢ Se regula la validez de los procesos de digitalizacién
de la documentacién en papel aportada por la
ciudadania.

e |as copias en papel de documentos judiciales
electrénicos tendran validez siempre que incluya
sistema de verificacion (CSV) y firma electrénica del
secretario judicial.
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Registro de Escritos, Comunicaciones y Notificaciones Telematicas

La Ley, dentro de la gestién judicial electronica, contempla la regulacion en el uso de medios electronicos, durante el inicio
y aportacién de documentacién a un proceso judicial asi como los aspectos derivados de las comunicaciones y
notificaciones telematicas que se realicen a lo largo de su tramitacion.

Registro Judicial Electréonico Comunicaciones Electrénicas Notificaciones Electrénicas

e | as Oficinas Judiciales con funciones de registro

e | as comunicaciones a través de medios e E| sistema de notificacion permitira acreditar la

contaran con medios para la recepcion y registro
de escritos y documentos dirigidos a las mismas,
traslado de copias, realizacion de actos de
comunicacion y expedicion de resguardos
electrénicos a través de medios de transmision
seguros, entre los que se incluiran los sistemas de
firma y sellado de tiempo electronicos
reconocidos.

Dichos registros electrénicos residiran en las
subsedes electronicas generadas por Oficina
Judicial y estableceran los mecanismos de fecha
utilizados para computar plazos.

Se regula el régimen de paradas con antelacion y
notificacion de los registros judiciales electronicos
por motivos de mantenimiento técnico u operativo.

Los documentos que se acompafen a los escritos
0 comunicaciones realizadas al registro judicial
electrénico han de cumplir los estandares y
formatos definidos bajo el marco institucional de
cooperacion en materia de Administracion
Electrénica.

electronicos se realizaran segun lo dispuesto en la
legislacion procesal y seran validas siempre que
exista constancia de la transmision y recepcion, de
sus fechas, del contenido integro de las
comunicaciones y se identifique fidedignamente al
remitente y al destinatario de las mismas.

e | as comunicaciones por medios electrénicos seran

obligatorias para los profesionales del ambito de la
Justicia asi como para las personas juridicas, salvo
imposibilidad material o legal. Del mismo modo, las
Oficinas Judiciales optaran por la comunicacion
electrénica para su comunicacion con otras
Administraciones.

fecha y hora en que se produzca la salida y la de la
puesta a disposicién del interesado del acto objeto
de notificacion, asi como la de acceso a su
contenido.

e La publicacién de resoluciones y comunicaciones
que, por disposiciéon legal deban fijarse en tablén
de anuncios sera sustituida por su publicacién en
la sede judicial electrénica.

e Si el acto de comunicacion no puede realizarse por
medios electrénicos, se ejecutara por método
tradicional incorporando el acto notificacion
debidamente digitalizado al expediente.
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Tramitacion Judicial Electronica

El capitulo IV del Titulo 1V, en sus articulos del 36 al 43, pretende establecer las pautas que han de guiar el uso de medios
electrénicos dentro del proceso judicial. Mas en concreto atiende a los siguientes puntos:

1. Inicio Procedimiento

e Los ciudadanos podran iniciar procedimientos por medios electrénicos siempre que no requieran representacion
profesional.

e Para el inicio por medios electronicos se pondran a disposicion de los ciudadanos los modelos normalizados a través de
la sede judicial electrénica.

e Si el inicio se basa en la presentacion de escritos en papel se procedera a realizar digitalizacion por el servicio comun
procesal que tenga dichas atribuciones.

e La presentaciéon de demandas u escritos realizada de modo telematico contara con procesos de firma en el envio.
¢ |gualmente todo escrito iniciador de procedimiento debera ir acompanado de formulario normalizado.

2. Tramitacion

e Las aplicaciones y sistemas de informacién utilizados para la gestion por medios electrénicos de los procedimientos
deberan garantizar el control de los tiempos y plazos, la identificacion del érgano judicial asi como la publicidad del
hecho.

¢ Cuando se utilicen medios electrénicos en la gestiéon del procedimiento, los actos de comunicacién y notificacion seran
telematicos.

e L os expedientes y demas actuaciones que deban ser remitidos por otras administraciones y organismos publicos
deberan realizarse en todo caso por via telematica a través de la sede electronica conteniendo el foliado mediante un
indice electrénico que permita la debida localizacién y consulta de los documentos incorporados.

3. Presentacioén de escritos y documentos

e | a presentacion de escritos o documentos se ajustara a lo determinado por las leyes procesales, debiéndose acompanar
del formulario normalizado, en caso de realizacion por via electronica, en el que se consigne el tipo, nimero de expediente
y afio al que se refiere el escrito.

¢ Los documentos, en papel que deban ser aportados por las partes deberan ser incorporados a la gestion judicial
electronica mediante imagen digitalizada, garantizando su fidelidad con el original mediante la utilizacién de los sistemas
de firma electrénica previstos en esta Ley, en las leyes procesales u otras normas de desarrollo.

e Cuando por la naturaleza del escrito o documento no pueda ser remitido via telematica sera aportado de la manera
tradicional debiendo dejar constancia en el expediente judicial electrénico de su aportacion y localizacion.

Especial Ley 18/2011, de 5 de Julio. 15
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4. Traslado copias

e El traslado de copias por via telematica se realizara de forma simultanea a la presentacion telematica de escritos y
documentos ante el érgano u oficina judicial correspondiente.

5. Representacion procesal

e | a aportacion del poder notarial de representacion conferido al procurador se podra realizar mediante presentacion de la
copia electronica del mismo.

¢ En caso de impugnacion, el Secretario judicial procedera a comprobar el apoderamiento a través de la Agencia Notarial
de Certificacion.

¢ Si la representacion se otorga por comparecencia “apud-acta” ante secretario judicial, se adjuntara copia electronica de
la misma o mediante indicacion del nimero, fecha y secretario judicial ante quien se otorgd, para su acreditacion.

6. Seguimiento tramitacion

¢ Se pondra a disposicion de las partes participantes en un proceso judicial, un servicio electrénico de acceso restringido
donde estas puedan consultar, previa identificacién y autenticacién, al menos la informacion sobre el estado de
tramitacién del procedimiento.

e La informacién sobre el estado de tramitacién del procedimiento comprendera la relacion de los actos de tramite
realizados, con indicacion sobre su contenido, asi como la fecha en la que fueron dictados.

7. Actuacion judicial telematica

e EI Comité Técnico Estatal de Administracion Judicial Electronica definira las especificaciones, programacion,
mantenimiento, supervision y control de calidad y, en su caso, auditoria del sistema de informacién y de su codigo fuente
para la realizaciéon de actuaciones judiciales automaticas.

8. Subsanacion de actos procesales

e El incumplimiento del deber de uso de las tecnologias en los términos establecidos en esta ley por un profesional de la
justicia en su primera comunicacién con un érgano judicial podra ser subsanado.

¢ Se establecera un plazo de tres dias para realizar la subsanacién por medios electronicos en las sedes del mismo partido
judicial.

¢ Si la subsanacion no se efectuase en el plazo sefalado en el anterior apartado, no se admitira la actuacion que se tratara
de realizar.
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Comité Técnico Estatal Administracion Judicial Electronica

Dentro del marco de colaboracion institucional en materia de administracion judicial electronica, se crea el Comité Técnico

Estatal de Administracion Judicial Electréonica con el objeto de coordinar las labores de cooperacion entre las El Comité técnico estatal de la
Administraciones con competencias en materia de Justicia. Administracion jU dicial
Dicho Comité se plantea integrado por los siguientes participantes otorgando una serie de competencias, sin perjuicio de electrénica ﬂjara las bases
las competencias del Consejo General del Poder Judicial como garante de la compatibilidad de sistemas informaticos. técnicas para el desarrollo del

Esquema judicial de

Interoperabilidad y Seguridad.
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COMITE TECNICO ESTATAL ,
DE ADMINISTRACION Competencias
JUDICIAL ELECTRONICA

e Favorecer la compatibilidad y asegurar la
interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones
empleados por la Administracion de Justicia.

e Elaborar programas de actuacién para impulsar la
administracion electronica en el ambito judicial nacional.

e Asegurar la cooperacién de otras Administraciones
Publicas con la Administracion de Justicia.

FISCALLA GEMERAL DEL ESTADD
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Esquema Judicial de Interoperabilidad y Seguridad

La Ley regula en su articulo 46 y siguientes que la
Administracién de Justicia utilizara las tecnologias de la
informacién aplicando medidas informaticas, tecnolégicas,
organizativas y de seguridad que aseguren un adecuado
nivel de interoperabilidad técnica, semantico-juridica y
organizativa entre todos los sistemas y aplicaciones que
prestan servicios a la Administracion de Justicia.

Bajo este principio, dota de rango legal el Esquema Judicial
de Interoperabilidad y Seguridad (EJIS) que comprende lo
siguiente:

¢ Conjunto de criterios y recomendaciones en materia de
seguridad, conservaciéon y normalizaciéon de la
informacion, de los formatos y de las aplicaciones para
garantizar la interoperabilidad.

¢ Define la politica de seguridad en la utilizacion de medios
electrénicos a través del establecimiento de los
principios basicos y requisitos minimos que permitan una
proteccion adecuada de la informacion.

e Sera aplicado en la Administracion de Justicia para
asegurar el acceso, integridad, disponibilidad,
autenticidad, confidencialidad, trazabilidad y
conservacion de los datos, informaciones y servicios
utilizados en medios electronicos que gestionen en el
gjercicio de sus competencias.

Especial Ley 18/2011, de 5 de Julio. 18
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Del mismo modo en su elaboracién se tendra en cuenta lo establecido en los siguientes esquemas y recomendaciones:

Tanto la interoperabilidad como la seguridad se tendran presentes de forma integral desde la concepcion de los servicios,
sistemas y aplicaciones a lo largo de su ciclo de vida atendiendo a los siguientes principios:

Seguridad Judicial

e Seguridad integral.

Soluciones
Multilaterales

Organizativa

e Gestién de riesgos.

* Prevencién, deteccion, reaccion,
correccion y recuperacion.

Semantico - Juridica . .
e Establecer seguridad por niveles.

e Reevaluacién periédica de las medidas de
seguridad.

Técnica e |dentificar figuras del responsable de la
informacion, responsable de seguridad y
responsable del servicio prestado.

Dimensiones Principios

Interoperabilidad Judicial

Para el mejor cumplimiento de lo establecido en relacion al EJIS, el Comité técnico estatal de la Administracion judicial
electrénica, elaborara y difundira las correspondientes guias de interoperabilidad y seguridad de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones, debiendo el Consejo General del Poder Judicial aprobar las mismas cuando afecten a
la compatibilidad de los sistemas informaticos.

e Autenticidad, Confidencialidad,
Integridad, Disponibilidad, Trazabilidad y
Conservacion.
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Reutilizacion de Aplicaciones y Transferencia Tecnologica

Por ultimo la Ley regula las condiciones para llevar a cabo la reutilizacién de aplicaciones en el marco judicial atendiendo a
las siguientes premisas: El desarrollo de soluciones

tecnologicas para la
podran ponerlas a disposicion de cualquier Institucién Judicial sin contraprestacion y sin necesidad de convenio. Administracion de Justicia se
apoyara en la reutilizacion de

sistemas, servicios,
- Conocimiento del codigo fuente infraestructuras y aplicaciones ya

« Las administraciones titulares de los derechos de propiedad intelectual de aplicaciones en el ambito de la Justicia

¢ Para ello, se publicaran las mismas como Licencia Publica de la Unién Europea garantizando los siguientes 4 principios:
- Ejecucion bajo cualquier propésito

- Posibilidad de mejoras y modificaciones . .
- Redistribucion entre usuarios manteniendo estas 4 premisas existen J[QS _te niendo en C u e nta el

cumplimiento de requisitos de
o El I_Vllnlstfeno, del Justicia mgntendra. un C!II:eCtOFIO g-ene.ral de aphcamongs Jud|C|aIe§ para su reutl]lza0|on, prestara 3 intero per abilidad y segu ridad.
asistencia técnica para la libre reutilizacién de aplicaciones e impulsara el mantenimiento del mismo, en colaboracién

con el resto de Administraciones competentes en materia de justicia.

* Se promovera el desarrollo de guias técnicas, formatos y estandares comunes de especial interés para el desarrollo de
la administracion judicial electrénica en el marco del Esquema Judicial de Interoperabilidad y de Seguridad.

e Las instituciones judiciales deberan tener en cuenta las soluciones disponibles para la libre reutilizacién que puedan
satisfacer total o parcialmente las necesidades de los nuevos sistemas y servicios o la mejora y actualizacién de los ya
implantados
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Seguridad Judicial

Uno de los principales objetivos del Observatorio EJIS es el andlisis y seguimiento de la
interoperabilidad y seguridad en la Administracion de Justicia, para lo cual se ha creado
como herramienta para comprender el estado del arte en la comunidad EJIS, el
Barometro de Interoperabilidad y Seguridad.

La misién de este barometro es determinar, evaluar y proporcionar conocimiento de la
situacién actual, evolucién y lineas de actuaciéon en los diferentes proyectos y
actuaciones en el marco EJIS para llevar a cabo el control y seguimiento de la
implantacion de la interoperabilidad y la seguridad en la administraciéon de Justicia. El
barémetro se configura basado en un modelo de indicadores, agrupados bajo tres
perspectivas de valoracién: de impacto - grado de consecucién de los objetivos de
interoperabilidad, de percepcion — grado de satisfaccion de los colectivos afectados y de
seguimiento — avance en la ejecucién de las actuaciones puestas en marchay el servicio
que ofrecen.

El conjunto de proyectos EJIS se puede agrupar en dos conjuntos; aquellos que implican
la interoperabilidad entre aplicaciones informaticas existentes o a desarrollar en la
institucion correspondiente y para los cuales se representa su situacion por medio de la
representacion grafica en el mapa de Espafia conforme una definicion de estados del
proyecto en cada institucion por ambito territorial, y los que suponen el trabajo de
establecimiento de Guias de Interoperabilidad y Seguridad y Guias y Normas Técnicas
de Aplicacién a incorporar a los proyectos informaticos especificos desarrollados en
cada institucion EJIS.

En el primer grupo, cuya situacion y evolucién se representara graficamente en el mapa
de Espanfa, se encuadran los siguientes proyectos:

e [tineraciones Electrénicas de asuntos, exhortos y recursos

¢ Acceso unificado al Sistema Integrado de Registros de Apoyo a la actividad

judicial desde los Organos Judiciales

 Comunicacién entre Organos Judiciales con Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

 Comunicacién Organos Judiciales con Instituciones Penitenciarias

e Asistencia Juridica Gratuita sin papeles

 Comunicacién entre Organos Judiciales y Fiscalias

¢ Agenda Unica de sefalamientos

Estado del Arte de la Interoperabilidad y Seguridad Judicial. 20

—stado del Arte de |la Interoperabilidad vy

Para representar graficamente la situacion en la que se encuentra cada Institucién EJIS
en relacion a los proyectos del primer grupo, se ha definido el siguiente catalogo de
estados posibles:

¢ No dispone: no esta previsto a corto plazo evolucionar las funcionalidades de los
sistemas de informacioén implicados en el proyecto de interoperabilidad.

e |niciativa: esta previsto llevar a cabo la implantacién del proyecto o actuacion de
interoperabilidad una vez se disponga de una solucién completa definida.

e En ejecucion: aglutina a las Instituciones EJIS que forman parte del grupo de
trabajo puesto en marcha con la finalidad de definir, desarrollar e implantar el
proyecto o actuacion de interoperabilidad.

e Integrado: se ha implantado la solucién especificada para cubrir los objetivos
definidos en el proyecto, estando pendientes de realizar las adaptaciones
necesarias requeridas por la solucion global y completa orientadas a
homogenizar los intercambios y gestiones asociadas a la interoperabilidad y la
seguridad.

e Integrado y adaptado: se ha finalizado el proyecto en cada Institucion EJIS y
ademas los sistemas de informacién y aplicaciones ya se encuentran adaptadas
incorporando las especificaciones resultado del proyecto de interoperabilidad.

e Solucion propia: se ha llevado a cabo un proyecto o actuacion de similares
caracteristicas a las definidas en el proyecto EJIS por necesidades derivadas de
particularidades de la Institucion EJIS, quedando pendiente su adaptacion a la
norma conjunta.

En el segundo grupo estan los proyectos:
e Normalizacién semantico-juridica: “Test de Compatibilidad”
e Normalizacion Técnica de Interoperabilidad Judicial

A continuacion se presenta el estado institucional para cada uno de los proyectos del
primer grupo puestos en marcha en el marco de colaboracion de las Instituciones EJIS.
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ltineraciones Electrdénicas

El objetivo del proyecto de ltineraciones Electronicas es mejorar la eficiencia y racionalizacion
de los procesos judiciales, reducir el gasto de papel asociado y los tiempos de tramitacion
ofreciendo un mejor servicio publico a los usuarios del sistema judicial.

En la actualidad las Itineraciones, esto es las comunicaciones para el intercambio de exhortos,
asuntos y recursos entre Organos Judiciales de distinto ambito territorial, se realizan
mayoritariamente de modo manual o a través de fax, lo que repercute negativamente no solo
en los tiempos de tramitacion asociados, lo que afecta a la ineficiencia y mala imagen del
sistema judicial, si no también en la notificacion confidencial de la comunicacion.

En el proyecto se identificaran qué requisitos técnicos y normativos se han de cubrir por los
Sistemas de Gestion Procesal de cada Comunidad Auténoma para el envio por medios
electrénicos de ltineraciones entre ellos. Para asegurar la debida Itineracién y, en su caso,
empleo de medios electrénicos, debe garantizarse la interoperabilidad de las aplicaciones de
gestion procesal atendiendo a su vez a las especificidades de las ltineraciones posibles
(exhortos judiciales, asuntos y recursos), marcadas ya en el “Test de Compatibilidad” del
CGPJ.

El alcance del proyecto contempla la revision del cumplimiento del “Test de Compatibilidad”
del CGPJ en lo relativo a los esquemas que definen el contenido minimo de datos que han de
confeccionar cada uno de los tipos de ltineracién contemplados.

La representacion grafica de la situacion institucional del proyecto de Itineraciones Electronicas
es la siguiente:

Fase: Disefio de solucién
Fecha prevista implantacion: Primer Trimestre del 2012
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En Galicia, estas ltineraciones de los Tribunales y Juzgados se vienen realizando a través de
medios tradicionales, correo certificado, fax, etc. y no se prevé, en el corto plazo, abordar
una evolucion del Sistema de Gestion Procesal para el envio de ltineraciones por medios
telematicos.

En Aragdn, se esta avanzando en la evolucion del Sistema de Gestion Procesal para realizar
estas ltineraciones entre los Organos Judiciales enmarcados dentro de su jurisdiccién
territorial, como primer paso para abordar posteriormente los objetivos perseguidos en este
proyecto de Itineraciones a nivel nacional.

En Andalucia, los Organos Judiciales ya pueden realizar el envio por medios electrénicos de
asuntos y recursos en el ambito territorial de la Comunidad y se esté trabajando en la
adaptacion del sistema de Gestidon Procesal para incluir el intercambio electronico de
exhortos. En un futuro se abordara la apertura de estos intercambios electrénicos hacia el
resto de Comunidades Autbnomas.

Las Comunidades de Catalufia, Pais Vasco, Navarra y Valencia realizan Itineracion
Electronica de asuntos, exhortos y recursos dentro de su jurisdiccion territorial mediante un
sistema informatico propietario, quedando pendiente el abordar las adaptaciones
necesarias para cumplir con la normalizacién establecida en el ambito del “Test de
Compatibilidad” para el proyecto de ltineracion por medios electronicos entre
Comunidades Autbnomas, una vez estén definidas. En este sentido, cabe destacar que ya
se esta trabajando para la Iltineracion Electrénica entre Organos Judiciales del Pais Vasco y
Navarra, de acuerdo a las especificaciones actuales del “Test de Compatibilidad”.
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Acceso unificado al Sistema Integrado de Registros de Apoyo a la actividad judicial

El Sistema Integrado de Registros de Apoyo a la actividad Judicial (SIRAJ) contiene datos
confidenciales sobre medidas cautelares, requisitorias y sentencias no firmes, entre otras,
que sirven de apoyo en el desempefio de las actividades de los Organos Judiciales y
Fiscalias, asi como de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y Policias Forales.

Hoy en dia para realizar el registro administrativo judicial de medidas cautelares,
requisitorias y sentencias no firmes, actuacion imprescindible para la correcta actuacion
judicial en el ambito penal, se debe llevar a cabo una doble tramitaciéon por parte del
secretario judicial; por un lado, consolidar la informacién penal en el Sistema de Gestién
Procesal correspondiente y por otro, volcar nuevamente la misma informacion en la
aplicacion de gestion de los registros de apoyo a la actividad judicial, lo que conlleva no solo
un sobreesfuerzo de los usuarios responsables de estos tramites, que penaliza los tiempos
de tramitacion, sino una pérdida de la garantia de la calidad e integridad de los datos.

El objetivo del proyecto es facilitar un acceso homogéneo y centralizado a los registros
administrativos de apoyo a la actividad judicial - Registro Central de Penados, Registro
Central para la Proteccién de las Victimas de la Violencia Domeéstica, Registro Central de
Medidas Cautelares, Registro Central de Sentencias Firmes de Menores y Registro Central
de Rebeldes Civiles - , de manera que no constituyan unidades de informacion penal sin
conexion entre si, y que ademas la informacién se introduzca en el sistema judicial a através
de un Unico punto de acceso simultaneamente a los registros y Sistemas de Gestién
Procesal de los Organos Judiciales.

Esta integracion de los registros administrativos con los diferentes Sistemas de Gestion
Procesal establece una sola via para el aporte de datos sobre asuntos del orden
jurisdiccional penal, a partir de la informacién tramitada en los diferentes Sistemas de
Gestion Procesal de un modo unificado en todo el territorio nacional. El proyecto
determinara las caracteristicas tanto técnicas como funcionales y normativas que han de
cumplir los diferentes sistemas para que toda anotacién cuente con unos datos minimos
consolidados independientemente del origen del Organo Judicial que deba realizar esta
tramitacion, facilitando la racionalizacién y evitando la duplicidad y errores en los datos
comunes.

La situacion institucional respecto al intercambio de informacion con SIRAJ queda
conformada graficamente como sigue:

Fase: Disefio de solucién
Fecha prevista implantacion: Cuarto Trimestre del 2011
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Actualmente, el grupo de trabajo conformado por el Consejo General del Poder Judicial,
que lo lidera, el Ministerio de Justicia (que aglutina las CC.AA. que no tienen transferidas las
competencias) y las Comunidades Autébnomas de Andalucia, Canarias, Navarra y Cataluia,
estan trabajando en la definicién de requisitos, canales de comunicacion y medidas de
seguridad a tener en cuenta en la solucién global y homogénea de acceso y gestion de
informacién de SIRAJ.

Aragdn, Cantabria y Valencia cuentan con evaluar y aplicar las recomendaciones
generadas por el grupo de trabajo una vez se configure una soluciéon global, para
determinar el alcance de las adaptaciones que se deben realizar, planificar y aplicar dichos
cambios para lograr la interoperabilidad real entre sus Sistemas de Gestién Procesal y
SIRAJ.

El Pais Vasco ya dispone de una solucion parcial para el envio de requisitorias y medidas
cautelares por via electronica a SIRAJ, quedando pendiente llevar a cabo las adaptaciones
pertinentes resultado de los estandares que se definan en la solucién global del proyecto.
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Comunicacion de Organos Judiciales con Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

En el ambito penal los juzgados de instruccién mantienen constantes intercambios con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a los que deben comunicar las requisitorias,
medidas cautelares y 6rdenes de proteccion en Espaia y fuera de nuestras fronteras,
comunicaciones que actualmente se realizan via fax, por correo certificado o
telefébnicamente con la consecuente demora de tiempos y falta de garantias sobre la
informacion transmitida y recibida. La efectiva y eficaz comunicacion entre los
Organos Judiciales y las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, es esencial tanto desde el
punto de vista cuantitativo como cualitativo, dada la naturaleza de estas relaciones
derivadas de procesos judiciales.

El objetivo principal del proyecto es establecer las pautas de interoperabilidad entre
los Sistemas de Gestién Procesal y los utilizados por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, con el fin de mejorar la fluidez en la comunicacién, la tramitacion
asociada y la puesta en conocimiento anticipada. El proyecto facilitara la puesta en
conocimiento de 6rdenes y resoluciones de la autoridad judicial y fiscal o cualquier
otro auxilio ordenado en las mismas (medidas cautelares, requisitorias, etc.), asi como
mejorar la puesta a disposicién de los Organos Judiciales de cualquier informacion
recabada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para el inicio de tramites judiciales
(atestados, diligencias, etc.).

Actualmente, se esta trabajando en una primera solucién en la que se contempla la
comunicacién de medidas cautelares,

El Ministerio de Justicia esta trabajando en los criterios minimos de informacion y
seguridad para realizar el envio desde el registro centralizado SIRAJ, de las medidas
cautelares y requisitorias a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, aprovechando el
intercambio de informacién desde todos los Organos Judiciales del pais con SIRAJ.
Igualmente se estan llevando a cabo las adaptaciones de los sistemas de informacion
Fiscal para la recepcion de datos, por medios electronicos, relativos a las actuaciones
llevadas a cabo por los Organos Judiciales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para que
puedan ser tratados automaticamante en los Sistemas de Gestién Fiscal.

En Catalufa ya es una realidad el intercambio seguro de informacién entre el Sistema de
Gestion Procesal y los Sistemas de Gestion de los Mossos de Esquadra que permite el
intercambio de requisitorias de manera electrénica y automatizada entre ambos sistemas,
en el futuro trabajaran siguiendo las directrices de las soluciones que se deriven del grupo
de trabajo establecido para este proyecto.

En Navarra ya se puede realizar la remision de atestados desde la Policia Foral a los
Organos Judiciales por medios telematicos y con la finalidad de homogeneizar sus
sistemas con los del resto del territorio, se esta colaborando para establecer los criterios de
comunicacion y normalizacion del resto de intercambios. Por su parte, Canarias también
trabaja en este mismo sentido.

En el Pais Vasco se esta trabajando en el

requisitorias y o6rdenes de proteccion
desde el Sistema Integrado de Registros

Fase: Disefo de solucién
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Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Considerando los objetivos expuestos, la
situacién a nivel institucional queda
representada de la siguiente forma:
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Comunicacion de Organos Judiciales con Instituciones Penitenciarias

Las relaciones entre los Organos Judiciales e Instituciones Penitenciarias son constantes
como consecuencia de los procesos judiciales con resultados de pena de carcel. En la
actualidad estas comunicaciones y los intercambios de informacion sobre mandamientos
de libertad, mandamientos de prisién, oficios varios, etc. se llevan a cabo por métodos
tradicionales y en soporte papel, variando el procedimiento conforme el criterio del Organo
Judicial, el tipo de resolucién a comunicar y de la zona geografica en la que tenga
jurisdiccion el 6rgano.

El objetivo principal del proyecto es normalizar el intercambio de actos procesales de
comunicacién entre los Organos Judiciales e Instituciones Penitenciarias, introduciendo
medios de comunicacién electronicos, con la finalidad de suprimir el papel, definiendo los
criterios para la confeccion de estas comunicaciones y agilizar el proceso, con la finalidad
de mejorar la eficiencia en las tramitaciones asociadas, racionalizar la utilizacién de recursos
y garantizar de forma segura la validez y fiabilidad de la informacién comunicada.

Para ello, se esta trabajando en la definicién de los criterios y datos minimos para la
homogenizacién de estas comunicaciones, que a su vez deben garantizar los requisitos de
seguridad en este intercambio de datos, dada la sensibilidad de la informacién
intercambiada.

La situacion grafica a nivel Instituciones EJIS es la siguiente:

Fase: Disefo de solucién
Fecha prevista implantacion: Cuarto Trimestre del 2011
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Cataluia es la Unica Comunidad Auténoma con competencias transferidas en materia
penitenciaria, y cuenta con una solucién propia para interconectar su Sistema de Gestion
Procesal con las Instituciones Penitenciarias de su territorio para aquellas comunicaciones
administrativas que no requieran de firma digital, quedando pendiente abordar la
normalizacion en la codificacion relativa a estos intercambios.

En el territorio Ministerio, se esta trabajando en la definicidon de los medios de comunicacién
electrénicos, medidas de seguridad y homogenizacion de los datos a intercambiar en los
actos de comunicacién entre Organos Judiciales e Instituciones Penitenciarias incluidos en
este proyecto. Por su parte, el Consejo General del Poder Judicial participa para establecer
las garantias y requisitos de compatibilidad semantico-juridica exigibles a este intercambio
de informacién judicial entre los diferentes Sistemas de Gestion Procesal y las Instituciones
Penitenciarias.

El Pais Vasco se plantea estudiar la solucién global con objeto de verificar las adaptaciones
necesarias en su Sistema de Gestidn Procesal para presupuestar el proyecto y su
ejecucion.
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Asistencia Juridica Gratuita sin papeles

El objetivo de este proyecto es la tramitacidn electrénica de los expedientes de
Asistencia Juridica Gratuita, que sustituyan los actuales en formato papel, con lo que
ello conlleva en cuanto a requisitos, legitimacién, derechos y tramites
procedimentales y por otro lado, comunicar igualmente por medios electrénicos a los
distintos actores intervinientes en el proceso; esto es, ciudadania, colegios de
abogados, comisiones de asistencia juridica gratuita, colegios de procuradores y
6rganos judiciales, la situacién definida a través de un conjunto de estados en los que
se encuentra el expediente, de forma que se de cumplimiento a la Ley 11/2007, de 22
de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

El Consejo General de la Abogacia Espafiola (CGAE), que cuenta con la potestad para
la gestion de los expedientes de Asistencia Juridica Gratuita, dispone de un Sistema
Integral de Gestidn de la Abogacia (SIGA) a través del cual se realiza esta gestion. La
firma del Convenio de colaboracién entre ambas partes facilita a las Comisiones de
Asistencia Juridica Gratuita, dependientes del Ministerio de Justicia, el acceso
identificado y seguro a los expedientes electronicos de Justicia Gratuita tramitados
por los Colegios de Abogados a través del SIGA, para la consecucion de la
tramitacién totalmente electrénica.

En el proyecto se esta trabajando en la definicidén y normalizacion del intercambio de
informacién y las comunicaciones que se realizan entre los diferentes actores y
organismos involucrados en estos intercambios, a partir de las funcionalidades ya
existentes en el sistema SIGA del CGAE para homogenizar toda la informacion
relativa a los expedientes.

La situacion de participacion y desarrollo a nivel institucional del proyecto es la
siguiente:
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Fase: Disefio de solucién
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Gallicia, Aragon, Valencia y Canarias participan, junto al Ministerio de Justicia, en el grupo
de trabajo establecido para la definicion de requisitos y la hormalizacion de intercambios
entre los actores intervinientes, asi como en establecer las formas de comunicacién
electrénica en base a las pautas definidas por el CGAE y con las maximas garantias de
seguridad.

Las Comunidades Autdbnomas de Cataluia, Pais Vasco y Navarra cuentan con soluciones
propias para la tramitacion electronica de los expedientes de Asistencia Juridica Gratuita,
quedando pendiente realizar las adaptaciones que vengan derivadas de la solucién global,
en cuanto al cumplimiento de la normalizacién en la informacion intercambiada, tipologias
de comunicacion previstas, etc.
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Agenda Unica de Senalamientos

Actualmente los sefialamientos que se realizan por los Organos Judiciales repartidos
por la geografia espafola, se llevan a cabo de modo heterogéneo, variando en funcion
del criterio particular de los gestores y tramitadores procesales responsables de
tramitar dicho sefialamiento para las vistas y comparecencias, de acuerdo con las
directrices fijadas por los titulares de los Organos Judiciales y los jueces decanos, en
funcién de la disponibilidad de salas y el célculo de la duracién de la vista, la
intervencién del Ministerio fiscal, etc. Una vez sefalada la vista, se tramitan las
notificaciones, que se remiten por correo, fax, a través de representacion procesal o
dando traslado de las actuaciones.

El objetivo de este proyecto es construir una solucién tecnoldgica que permita unificar
los diferentes recursos personales, materiales y tecnologicos involucrados en un
sefialamiento judicial para crear una agenda homogénea de sefialamientos, como
recoge la ley 13/2009, de 3 de noviembre, de reforma de la legislacion procesal para
la implantacién de la Nueva Oficina Judicial. Esta agenda unificada permitira una
gestion automatizada y transparente de los recursos y notificaciones, con una base
de datos de informacion centralizada y un Unico punto de gestion de los recursos
disponibles al que puedan acceder de forma descentralizada todos los usuarios.

El mapa institucional que muestra el estado del arte del proyecto es:

Fase: Desarrollo de solucion
Fecha prevista implantacion: Primer Trimestre del 2012
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El Ministerio de Justicia se encuentra trabajando en la definicion de una solucion
tecnolégica con funciones de agenda que permita integrar de modo Unico todas las
agendas que se utilizan en la actividad judicial, como por ejemplo la agenda de la Nueva
Oficina Judicial o la agenda de Fiscalias, de tal manera que se obtenga una gestiéon
automatizada de los recursos, sefialamientos y citaciones.

Las Comunidades Auténomas de Andalucia, Aragon, Galicia y Valencia procederan a
realizar la integracion de sus agendas bajo la solucién global propuesta, una vez analizadas
las adaptaciones o servicios que puedan ser incluidos, después de haber revisado las
posibilidades de integracion con sus sistemas de gestion procesal y fiscal que garanticen
una gestion automatizada y transparente sobre los diferentes sefialamientos.

Pais Vasco, Navarra y Cataluia, ya disponen de una agenda unificada propia que contiene
las agendas de sus Sistemas de Gestidn Procesal, policia, fiscalia, etc., quedando
pendiente la adaptacion a los estandares que sean definidos en el marco de este proyecto.
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Comunicacion de Organos Judiciales y Fiscalias

El proyecto pretende agilizar por un lado las comunicaciones e intercambios de
informacién judicial entre Organos Judiciales y Fiscalias, y por otro disponer de un
repositorio homogéneo y unificado de informacién a nivel nacional sobre las
actuaciones fiscales, de tal manera que se facilite la elaboracion de la estadistica
sobre actividad fiscal.

Para ello se deberan realizar adaptaciones en los Sistemas de Gestion Procesal y
Sistemas de Gestidn Fiscal, de uso por los Tribunales y Juzgados y Fiscalias para la
tramitacién procesal, repartidos por el territorio nacional, de tal manera que la
generacion y recepcion de la informacion judicial se realice por medios electrénicos,
garantizando a su vez que desde los diferentes Sistemas de Gestion Fiscal se traslade
informacién al repositorio homogéneo, unificado y seguro sobre las actividades
fiscales a nivel nacional.

La participacion y situacion a nivel Institucional queda compuesta de la siguiente
forma:

Fase: Desarrollo de solucion
Fecha prevista implantacion: Primer Trimestre del 2012
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Todas las Instituciones de la comunidad EJIS estan trabajando en la definicién de los
requisitos de informacién e intercambio de datos entre los Sistemas de Gestion Fiscal
repartidos por el territorio nacional y el Sistema de Informacion de Consulta y Control,
sistema a través del cual la Fiscalia General del Estado recoge informacion relativa a la
actividad fiscal.

Simultaneamente se esta llevando a cabo la realizaciéon de un piloto para el intercambio de
informacion judicial entre los Sistemas de Gestion Procesal y Fiscal, que permita identificar
las mejoras a realizar para garantizar la agilidad y calidad judicial en el desempefio de las
labores judiciales asociadas a la tramitacion procesal.
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Normalizacion semantico-juridica

El “Test de Compatibilidad” (TC) del Consejo General del Poder Judicial, aprobado el 8 de
septiembre de 1999, fijaba unos objetivos a cumplir por los diferentes Sistemas de Gestion
Procesal del territorio nacional para facilitar el entendimiento global entre las diversas
aplicaciones desplegadas, asegurando la utilizacion de idénticos conceptos y voces
juridicas y estableciendo unas pautas de homogeneidad y seguridad minimas.

El objetivo del proyecto es establecer la normalizacién semantica utilizando para ello el
maodulo basico de compatibilidad definido en el “Test de Compatibilidad”, de manera que
todos los Sistemas de Gestion Procesal se entiendan, asegurando que la informacién
manejada en dichos sistemas responda a los mismos estandares y conceptos con
independencia del origen de la informacion procesal y que se garantice la correcta
comunicacion y entendimiento juridico entre las diferentes aplicaciones informaticas de las
instituciones EJIS.

Todas las Instituciones EJIS, lideradas por el Consejo General del Poder Judicial, estan
realizando procedimientos de auditoria en sus sistemas de informacion para verificar el
cumplimiento del médulo basico de compatibilidad, a través de cuestionarios, con el objeto
de determinar no solo el estado de compatibilidad de sus sistemas de informacion actuales,
si no ademas para proponer ampliaciones del “Test de Compatibilidad”, mediante el
procedimiento de alegaciones, para incluir nuevos conceptos juridicos o depurar
requerimientos.

Las Comunidades Autonomas de Navarra, Catalufia, Pais Vasco, Cantabria o Canarias ya
cumplen en sus Sistemas de Gestidén Procesal con los requerimientos exigidos en el
modulo basico del “Test de Compatibilidad”, quedando homogenizados los conceptos
juridicos manejados por los mismos y haciendo que la informacion sea entendible en
cualquier otro sistema de informacién compatible.

Otras Instituciones EJIS, fruto de estas auditorias, han presentado alegaciones al “Test de
Compatibilidad” con la finalidad de incorporar modificaciones que permitan ampliar el Test,
con la incorporacion de sistemas informaticos distintos a los de gestion procesal, de forma
que en las subsiguientes versiones se vayan incorporando nuevos requerimientos juridicos
que amplien el espectro de normalizacién semantica-juridica en la administracion de
justicia.
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Normalizacion Técnica de Interoperabilidad Judicial

La reciente Ley 18/2011, de 5 de Julio, que regula la utilizacion de las Tecnologias de
la Informacion por parte de los ciudadanos y profesionales en sus relaciones con la
Administracién de Justicia, establece en su articulo 51, que para un mejor
cumplimiento de lo establecido con el Esquema Judicial de Interoperabilidad y
Seguridad, el Comité técnico estatal de administracion judicial electronica, elaborara 'y
difundira las correspondientes guias de interoperabilidad y seguridad de las TIC en la
justicia.

La Ley también determina el Esquema Judicial de Interoperabilidad y Seguridad, que
se desarrollara via Real Decreto, en el cual se deben regular el conjunto de criterios y
recomendaciones en materia de seguridad, conservacién y normalizacion de la
informacion, de los formatos y de las aplicaciones que deberan ser tenidos en cuenta
por la administracién de Justicia para la toma de decisiones tecnologicas que
garanticen la interoperabilidad.

El objetivo de este proyecto, liderado por el Ministerio de Justicia, es desarrollar las
Guias de Interoperabilidad y Seguridad y Guias y Normas Técnicas de Aplicacion,
entendidas como una trasposicion de las Normas Técnicas de los Esquemas
Nacionales de Interoperabilidad y Seguridad regulados por la Ley 11/2007,
adaptandolas a las particularidades legales, organizativas, procedimentales y técnicas
de la administracion de Justicia.

Ya estan elaborados los borradores de las Guias de Interoperabilidad referidas al
Expediente Judicial Electrénico, documento judicial electrénico, politica de firma,
copiado auténtico y conversion de documentos digitales electronicos, y digitalizacion
de documentos judiciales, borradores que deberan ser consensuadas, en los grupos
de trabajo constituidos al efecto, con el resto de Administraciones con competencias
en materia de justicia para la aprobacién de las versiones definitivas.
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No te pierdas nuestro proximo boletin de Octubre...

Presentacion de las Normas de Interoperabilidad
Técnica Judicial. Se realiza un avance sobre las
normas técnicas aprobadas o pendientes de aprobar
relativas a la interoperabilidad judicial, que permita
difundir su grado de avance, aspectos condicionantes
con respecto a la administracion judicial electréonica, asi
como expresar su aplicacion en el ambito judicial.

Otros proyectos de interoperabilidad y seguridad
judicial. Se presentan otros proyectos de
comunicacién de Organos Judiciales con Policia, cuyos
intercambios pretenden ser normados bajo EJIS, con la
finalidad de describir en qué consisten, asi como los
principales objetivos que se pretenden alcanzar con su
desarrollo.

Dialogo EJIS. Entrevista. El Fiscal jefe de la
Unidad de Apoyo, José Luis Bueren Roncero,
aporta su visién sobre el proceso de modernizacién de
la Justicia hacia el desarrollo de la interoperabilidad y
seguridad en el sector de la Justicia, la participacién de
la Fiscalia General del Estado dentro de este proceso
asi como los principales retos para su consecucion.

Plan de Formaciéon de Interoperabilidad vy
Seguridad Judicial. Se presentaran las principales
caracteristicas y objetivos del Plan de Formacion en
materia de interoperabilidad y seguridad en el ambito de
la Justicia, asi como las acciones formativas que se
pretende llevar a cabo.

El Observatorio EJIS. Proximos boletines. 29
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Contacto

Para cualguier sugerencia contacte con nosotros a travées de:

observatorioejis@ejis.es



